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1. Predlog sklepov vlade:



Na podlagi  21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 4/93, 23/96, 47/97, 119/00, 30/01 in 123/04) je Vlada Republike Slovenije na ……seji dne……. sprejela naslednji sklep:



"Vlada Republike Slovenije je določila besedilo popravljenega predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega značaja in ga posreduje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.«



2.   Predlagatelj:

      dr. Gregor Virant, minister za javno upravo

3.   Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

      dr. Gregor Virant, minister za javno upravo

      Gorazd Perenič, državni sekretar



4.   Izjava o medresorskem usklajevanju oziroma navedba neusklajenosti:

Upoštevane so bile pripombe Službe Vlade RS za zakonodajo, Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Službe Vlade RS za evropske zadeve, Ministrstva za obrambo, Ministrstva za promet, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za finance, Ministrstva za zunanje zadeve, Statističnega urada RS, razen pripomb, ki se nanašajo na popolno opustitev testa javnega interesa, kar je v nasprotju s cilji zakona in določbami ratificirane Aarhuške konvencije, in pripomb v zvezi s podrobno procesno ureditvijo javnega interesa ter pripomb v zvezi z roki za posredovanje informacij, ki so v nasprotju s predlogi drugih subjektov (Društvo novinarjev Slovenije, nevladne organizacije in drugi) ter je v predlogu upoštevan kompromisni predlog o delnem skrajšanju rokov.



Niso bile upoštevane pripombe Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve ter Vrhovnega sodišča RS, saj nasprotujejo glavnim ciljem transparentnosti in participativne demokracije, ki jih zasleduje predlog zakona.



Vse določbe glede uvedbe novega združenega organa – informacijskega pooblaščenca so bile glede na mnenje Službe Vlade RS za zakonodajo opuščene v tem predlogu zakona in bodo vsebovane v posebnem predlogu zakona o informacijskem pooblaščencu, ki ga bo Ministrstvo za javno upravo posredovalo v medresorsko usklajevanje v roku enega tedna.



5.   Izjava o ustreznem sodelovanju z reprezentativnimi združenji pri nastanku gradiva, če le-to zadeva pristojnosti, delovanje in financiranje občin:   

     Predlog zakona je bil posredovan obema reprezentativnima združenjema slovenskih občin.



6.   Izjava, da je gradivo obravnaval pristojni svet vlade: 

       /



7.   Predlog skrajšanja poslovniških rokov za obravnavo: 

      /



8.   Predlog postopka, po katerem naj vlada gradivo obravnava:

Gradivo naj se obravnava na ODUJZ in OG nato pa na seji Vlade Republike Slovenije

9.   Kratek povzetek gradiva: 

      /

10. Izjava, da gradivo z ničemer ni povezano s pravnim redom Evropske unije:

Gradivo je povezano  s predpisi Evropske unije.





S spoštovanjem.

                                                                                     Gorazd PERENIČ

					                          DRŽAVNI SEKRETAR

 







































Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 4/93, 71/94, 23/96, 47/97, 23/99, 119/00, 30/01 in 123/04) je Vlada Republike Slovenije na ….......... seji dne …........ 2005 sprejela
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PRILOGA  - OCENA FINANČNIH POSLEDIC VLADNEGA GRADIVA



I.	Ime predloga zakona, predpisa ali drugega vladnega gradiva:��Predlog Zakona o spremembah in  dopolnitvah zakona o dostopu do informacij javnega značaja ��II.  Predlog zakona, podzakonskega predpisa ali drugo vladno gradivo, ki ima večje finančne posledice za državni proračun (večje od 10 milijonov SIT)��

�Tekoče leto (t)�t+1�t+2�t+3 ��Predvideni prihodki državnega proračuna������Predvideni odhodki državnega proračuna������II.A Pravice porabe za izvedbo vladnega gradiva so zagotovljene na naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:��Šifra PP�Ime proračunske postavke�Ime proračunskega uporabnika�Znesek za tekoče leto (t)�Znesek za t+1��������������������SKUPAJ:����II.B	Predlog za zagotovitev manjkajočih pravic porabe s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:��Šifra PP�Ime proračunske postavke�Ime proračunskega uporabnika�Znesek za tekoče leto (t)�Znesek za t+1 ��������������������SKUPAJ:����II.C Predlog za nadomestitev zmanjšanih prihodkov proračuna:��Novi prihodki�Znesek za tekoče leto (t)�Znesek za t+1��������������SKUPAJ:����III.	Drugo vladno gradivo, ki nima večjih finančnih posledic za državni proračun (manjše od 10 milijonov SIT)��Ocena finančnih posledic oz. izjava, da gradivo nima finančnih posledic�Na podlagi predlaganega zakona ne bodo nastale nove finančne posledice. Ureditev zaračunljive ponovne uporabe pa ima lahko dolgoročno pozitivne posledice za državni proračun..��IV. Predlog zakona��Ocena finančnih posledic za druga javna finančna sredstva���





PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOSTOPU DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA (ZDIJZ-A)











1. UVOD





1.1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA





Slovenija je v 21. stoletju informacijska družba, kjer so informacije temeljni pogoj za razvoj in napredek vsakega posameznika in vsake družbe kot celote. Informacije so gibalo dogajanja in pomembno tržno blago. Hkrati pa so predvsem nepogrešljive za delovanje zares svobodne in demokratične družbe. Brez zares svobodne izmenjave informacij namreč prava demokracija ne more obstajati. Pripadniki demokratične družbe lahko pravilne politične odločitve sprejemajo samo, kadar so ustrezno informirani oziroma imajo na razpolago vse relevantne informacije, še zlasti o delovanju vlade. Pravni viri po vsem svetu zato poudarjajo, da pravica dostopa do informacij javnega značaja povečuje stopnjo demokracije v družbi in sodelovanje državljanov pri upravljanju javnih zadev. Hkrati s tem omogoča učinkovito uresničevanje nekaterih drugih demokratičnih pravic, zlasti volilne pravice, pravice do zakonodajne iniciative, do zakonodajnega referenduma in do peticije, kajti le obveščeni volivci lahko efektivno uveljavljajo politično odgovornost nosilcev javnih funkcij.



Pravica dostopa do informacij javnega značaja ima še nekaj drugih izrazito pozitivnih učinkov, zaradi katerih jo vse več držav prevzema v svoje ureditve. Splošni javnosti omogoča politični nadzor nad pravilnostjo odločitev, ki jih v njihovem imenu sprejemajo organi, in nadzor nad spoštovanjem pravnega reda. To posledično preprečuje zlorabe in nepravilnosti ter pospešuje bolj odgovorno in uspešno delovanje uprave. Pravica dostopa davkoplačevalcem omogoča nadzor nad porabo javnega denarja, saj razkriva morebitno korupcijo ter slabo in neracionalno gospodarjenje z javnimi sredstvi. Javnost informacij je nenazadnje v interesu organov samih, saj ljudje oblasti, katere delo je javno, bolj zaupajo in njene odločitve bolje sprejemajo. Pravica vedeti in z njo povezana pravica do informacij javnega značaja je tako ključno in učinkovito sredstvo v boju za odprto in pregledno delovanje javne uprave. Dostop do informacij je tako prvi pogoj, ki omogoča nadzor nad delovanjem javne oblasti ter tako zagotavlja njeno odgovornost državljanom. 



Vendar pa je pravica dostopa do informacij javnega značaja večrazsežna. Med funkcije informacij javnega značaja lahko uvrstimo vsaj: 



demokratično funkcijo, ki jo izvajamo iz deliberativnih modelov demokracije; 

nadzorno funkcijo, ki izpostavlja pravico državljanov do neposrednega nadzora javnega sektorja;

ekonomsko funkcijo, ki se ukvarja z ekonomsko vrednostjo javnih informacij in potencialno dodano vrednostjo ob kombiniranju le teh in 

funkcijo posodabljanja javnega sektorja, ki se veže predvsem na informatizacijo dostopa do informacij javnega značaja preko iniciativ za razvoj državnih portalov e-uprave.



Da pa lahko institut dostopa do informacije javnega značaja resnično zaživi in učinkovito preplete vse svoje funkcionalne potenciale, je potrebno dvoje. Najprej zavest o njegovem pomenu, ki se zdi v svetu tako zelo jasna, v slovenskem okolju pa vedno bolj, na kar kaže relativno zadovoljiv odziv med njegovimi upravičenci. Drugo pa je kakovostna pravna ureditev, ki v prvi vrsti nudi iskalcu informacije oporo v odnosu in komunikacijah z zavezanci. 



Pravica vsakogar, da pridobi informacijo javnega značaja, je v Sloveniji ustavna kategorija, saj Ustava Republike Slovenije v svojem 39. členu to pravico uvršča v kategorijo človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Ta pravica omogoča vpogled v delovanje državnih organov in s tem nadzor nad njihovim delovanjem, odraža torej samo bistvo demokracije. Obveščenost državljanov je nujen pogoj za učinkovito uveljavljanje vrste pravic in svoboščin, na primer pravice do sodelovanja pri urejanju javnih zadev (44. člen Ustave); pravice do peticije (45. člen Ustave); pravice do zakonodajne iniciative in zakonodajnega referenduma (88. in 90. člen Ustave). 



Iz omenjenih ustavnih določb tako izhaja obveznost državnih organov, da vsakomur omogočijo dostop do informacije javnega značaja, za katero ima v zakonu utemeljen pravni interes, razen v primerih, ki jih določa zakon. Leta 2003 je Državni zbor sprejel Zakon o dostopu do informacij javnega značaja (Ur.l. RS, št. 24/2003) kot krovni zakon, ki je sistematično uredil uresničevanje te ustavne pravice. Na podlagi zakona pa je Vlada Republike Slovenije sprejela še dva podzakonska predpisa in sicer Uredbo o posredovanju informacij javnega značaja (Ur.l. RS, št. 115/2003) in Uredbo o višini stroškov posredovanja informacij javnega značaja (Ur.l. RS, št. 40/2004). Danes je v Sloveniji tako sistematično urejena pravica do dostopa do informacij javnega značaja, jasno opredeljene zakonske izjeme ter preko Pooblaščenca za dostop do informacij javnega značaja, zagotovljeno učinkovito pravno varstvo.





Okoljski podatki



V okviru OZN je leta 1998 nastala zelo pomembna Konvencija o dostopu do informacij, udeležbi javnosti pri odločanju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah, bolje poznana po imenu Aarhuška konvencija. Slovenija je konvencijo ratificirala leta 2004, z  Zakonom o ratifikaciji Konvencije o dostopu do informacij, udeležbi javnosti pri odločanju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah (MKDIOZ), Ur. l. RS, št. 62/04 (Ur. l. RS-MP, št. 17/04).



Ratifikacija konvencije je bistveno spremenila način presoje posameznih organov, kdaj dovoliti in kdaj zavrniti dostop do informacij javnega značaja. V dosedanji ureditvi namreč poznamo predvsem absolutne izjeme od dostopa do informacij javnega značaja. Ker je za uveljavitev režima t.i. relativnih izjem potrebna dobra podlaga v strokovni teoriji in pravni praksi, se je pri nas zakonodajalec odločil, da s prvim zakonom na tem področju v slovenski zgodovini uvede enostavnejši sistem absolutnih izjem. Takšen sistem seveda bistveno poenostavlja odločanje zavezanih organov. Vendar pa se s takšno določitvijo zakonodajalca zaradi ratifikacije Aarhuške konvencije nismo povsem izognili uporabi testa javnega interesa v praksi. Konvencija namreč vsebuje pomembno določbo, ki bistveno posega v režim izjem po ZDIJZ. Za okoljske informacije namreč zaradi določil te konvencije, ne velja nobena izjema po ZDIJZ kot absolutna. Konvencija namreč določa, da je potrebno izjeme razlagati omejevalno ob upoštevanju javnega interesa za razkritje in ob upoštevanju, ali se zahtevane informacije nanašajo na emisije v okolje. 



Določilom Konvencije sledi tudi Zakon o varstvu okolja (ZVO; Ur.l. RS, št. 41/2004), ki sicer načelno zavezuje državne organe, organe občin, javne agencije, javne sklade in druge osebe javnega prava, nosilce javnih pooblastil in izvajalce javnih služb (praktično enak krog zavezancev, kot ZDIJZ), da morajo vsem zainteresiranim osebam omogočiti dostop do okoljskih podatkov v skladu z ZVO in ZDIJZ. Vendar pa ZVO do določene mere posega v ureditev ZDIJZ. Posebna ureditev velja za vsak okoljski podatek, ki je po ZVO katerakoli informacija v pisni, vizualni, zvočni, elektronski ali drugi materialni obliki, ki se nanaša na okolje. Okoljski podatek je tako zlasti podatek o: 



stanju okolja in njegovih delov,

naravnih pojavih,

naravnih dobrinah (naravnem javnem dobru, naravnih vrednotah in biološki raznovrstnosti, vključno z gensko spremenjenimi organizmi, ter naravnih virih),

emisijah, odpadkih in nevarnih snoveh, vključno z informacijami o obremenjevanju okolja, ki ga povzročajo, in okoljskih nesrečah,

dejavnostih, vključno s postopki državnih organov, občinskih organov in drugih oseb javnega prava, izvajalcev javnih služb in nosilcev javnih pooblastil, ki se nanašajo na sprejemanje z varstvom okolja povezanih splošnih in konkretnih pravnih aktov ali sprejemanje strategij, planov, programov, sporazumov, okoljskih izhodišč in poročil, vodenje registrov in evidenc, vključno s temi akti, registri in evidencami,

ekonomskih analizah in ocenah, uporabljenih pri sprejemanju ukrepov iz prejšnje točke,

zdravstvenem stanju, varnosti in življenjskih razmerah ljudi, vključno s podatki o onesnaženosti prehranjevalnih verig, ter stanju objektov kulturne dediščine, če nanje vpliva ali bi lahko vplivala obremenjenost okolja, ali z njimi povezani dejavniki ali postopki in dejavnosti iz 4. točke tega odstavka, in

varnostnih ukrepih za preprečevanje večje nesreče, ki jih mora izvesti povzročitelj tveganja.



Ne glede na določbe ZDIJZ so okoljski podatki, ki se nanašajo na emisije, odpadke, nevarne snovi v obratu in varnostno poročilo (tretji odstavek 18. člena ZVO) javni in zato za njih ne velja nobena od izjem po ZDIJZ. Izjema od tega pravila so okoljski podatki, pridobljeni na prostovoljni osnovi in brez pravne obveznosti, ki se lahko posredujejo javnosti le ob pisnem soglasju osebe, ki je podatke posredovala. Čeprav ZVO za druge okoljske podatke ne vsebuje posebnih določb, pa zaradi ustavno določene nadrejenosti mednarodnih pogodb, ki jih ratificira državni zbor, nad zakoni, določila Konvencije prevladajo nad določbami ZDIJZ. Zato je potrebno glede zahtev za dostop do okoljskih informacij ne zgolj upoštevati izjeme po ZDIJZ, temveč jih razlagati omejevalno in v vsakem primeru pretehtati interes po omejitvi dostopa in javni interes po razkritju informacije. Takšna dvojna ureditev pa seveda lahko povzroči nejasnosti in posledično neenako obravnavanje primerljivih zahtev, naslovljenih na različne organe.





Ugotovitve iz prakse





Praksa je pokazala še nekatere probleme oziroma odprta vprašanja veljavne ureditve (ZDIJZ in obe na njegovi podlagi izdani uredbi). Med največjimi je gotovo nizko zavedanje o pomenu dostopnosti informacij javnega značaja in obveznostih, ki jih organom nalaga zakon, med temi organi. Tudi Pooblaščenka za dostop do informacij večkrat opozarja, da se tisti, ki delajo v javnem sektorju in sedaj na podlagi ZDIJZ odločajo kot uradne osebe na prvi stopnji, vse premalo zavedajo globine pomena tega zakona. Pooblaščenka tudi upravičeno opozarja, da je do sedaj v našem državnem aparatu žal prevladovala miselnost, da državljan »kar tako«, brez pravnega interesa nima pravice zahtevati tako rekoč ničesar, da je vsak dokument a priori tajen, razen če nek zakon ne določa, da ga organ državljanu lahko da. ZDIJZ to staro miselnost obrača na glavo. Osnovni princip razmišljanja je in mora biti: »Vse je javno, razen izjem!« Pooblaščenka deli mnenje s predlagateljem, da takšen premik v razmišljanju ljudi ne bo in ni enostaven. Toda vsi, ki delamo v javnem sektorju, se moramo zavedati, da delamo v imenu ljudi in za ljudi. 

 

Vsakodnevna praksa in opozorila Pooblaščenke še vedno kažejo, da se organi obnašajo tako, kot da so dokumenti in informacije, ki jih ustvarijo pri svojem delu, njihova last, last organa. Niso, so brez dvoma last nas vseh. Vendar pa je potrebno opozoriti, da se tovrstna kritika ne nanaša na sam zakon. Slovenija je sprejela dober zakon. Zakon, ki brez dvoma vnaša nov pogled, novo razmišljanje v vsakdanje delo birokracije. Prav zaradi tega zakona bo preglednost delovanja organov iz leta v leto večja, in zavest vseh javnih uslužbencev enkrat v bližnji prihodnosti takšna kot je zavest kolegov iz skandinavskih držav. 



Drugo pomembno vprašanje je absolutnost oziroma relativnost izjem. Sedaj veljavna ureditev večino izjem od dostopa določa kot absolutne izjeme, vendar pa je praksa pooblaščenca za dostop do informacij javnega značaja na podlagi ustavnih določb in evropske sodne prakse izjeme tolmačila relativno. Hkrati je relativnost izjem ter uporaba t.i. škodnega testa in testa javnega interesa prevladujoča v primerljivih tujih ureditvah. Veljavna  za zavezane organe dokaj enostavna ureditev je bila tako upravičena ob sprejemu veljavnega zakona, ko je bil dostop do informacij javnega značaja v naši državi še v razvoju, vendar pa je z vsakim letom uporabe ZDIJZ manj upravičena in predstavlja določeno omejitev demokratičnosti in odprtosti javnega sektorja.



Tretje področje odprtih vprašanj predstavljajo stroški dostopa do informacij javnega značaja, kjer sta se v praksi izkazali predvsem dve pomanjkljivosti. Prva je posledica dokaj neprimernih določb Uredbe o višini stroškov posredovanja informacij javnega značaja (Ur.l. RS, št. 40/2004), ki določa, da neposredni proračunski uporabniki sploh ne zaračunavajo stroškov dostopa. Gre za, z vidika javnih financ povsem neracionalno določbo, ki jo ni mogoče utemeljiti ne z večjo dostopnostjo informacij javnega značaja, saj gre pri zaračunavanju stroškov za zelo nizke stroške (npr. 10 SIT za fotokopijo), in tudi ne s primerjalno-pravnega vidika, saj je zaračunavanje materialnih stroškov samega posredovanja uveljavljena praksa tudi v drugih državah članicah Evropske unije in tudi širše.



Druga pomanjkljivost na področju zaračunavanja stroškov dostopa, pa je bistveno bolj zahtevna in sistemske narave. Nanaša se namreč na zaračunavanje dostopa do informacij v javnih evidencah (npr. zemljiška knjiga, zemljiški kataster, sodni register in drugo). Zakoni, ki urejajo posamezne javne evidence, namreč niso usklajeni z ZDIJZ in predvidevajo zaračunavanje v večjem obsegu kot ZDIJZ, hkrati pa same določbe ZDIJZ ne vsebujejo jasnega odgovora, kateri zakon v takšnih primerih uporabiti (ZDIJZ ali posamezne zakone o javnih evidencah). Tovrstna pravna vprašanja se zato rešujejo s splošnimi interpretacijskimi pravili (npr. pravilo lex specialis, lex posterior in podobno), kar v praksi povzroča spore med prosilci in organi ter posledično med Pooblaščencem za dostop do informacij javnega značaja in zavezanimi organi..





Ponovna uporaba informacij javnega značaja



Informacije javnega značaja pa niso pomembne samo za demokratični, temveč tudi za gospodarski razvoj Slovenije. Institucije slovenskega javnega sektorja namreč razpolagajo z velikanskimi količinami informacij, ki imajo poleg demokratične oziroma upravne tudi precejšnjo ekonomsko vrednost. Zato bogastvo informacij javnega značaja še zdaleč ni zanemarljivo ter lahko bistveno prispeva h kakovosti življenja posameznikov in konkurenčnosti slovenskega gospodarstva.



Z razvojem informacijske družbe se je dostop do tovrstnih informacij temeljito spremenil. Vse več informacij je dostopnih v digitalni obliki in objavljenih na svetovnem spletu. Prebivalci in poslovni subjekti lahko s takim razvojem veliko pridobijo, saj se poveča jasnost in preglednost delovanja javnih oblasti ter olajša komunikacija z organi javne uprave. Hkrati pa imajo informacije javnega značaja velik gospodarski pomen. Študija Pire International za Evropska komisija je že leta 1999 oziroma 2000 ocenila vrednost teh informacij na 68 milijard EUR.
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Veliko informacij, ustvarjenih s strani javnega sektorja, ima možnost ponovne uporabe na trgu. Informacije so lahko osnova za nove, z dodano vrednostjo, storitve podjetij zasebnega sektorja. Tak primer so digitalne karte. Vse informacije, ki so vsebovane na tradicionalnih papirnih kartah, so lahko shranjene in obdelane digitalno. To odpre pot do aplikacij in storitev, ki so izven preproste digitalizacije tradicionalnih zemljevidov, na primer lokacijske informacije, prostorskih analiz za urbano planiranje, upravljanje okolja, itd. 



Orodja informacijske družbe so izoblikovala prej neobstoječe možnosti za kombiniranje podatkov iz različnih virov za pridobitev storitev in izdelkov z dodano vrednostjo.



Kljub velikemu potencialu, ki ga nosijo informacije javnega značaja, se te informacije v Evropi ne uporabljajo večkratno. Ponovna uporaba informacij javnega značaja je relativno nova tema. Ekonomski potencial teh informacij se je z uvedbo interneta eksponentno povečal, vendar še ni opredeljen znotraj javnega sektorja. V tem trenutku še ni razvite stalne kulture, ki bi imela kot privzeto možnost ponovne uporabe teh informacij. Da se bo taka kultura razvila v Sloveniji in tudi po Evropi, bo potrebno še nekaj časa. Izmenjava dobre prakse lahko pomaga pri doseganju tega cilja in zagotavljanju, da od trenutka, ko je informacija zbrana in shranjena, je možna ponovna uporaba te informacije. Situacija je ravno v nasprotju s situacijo v ZDA, kjer obstaja jasen in razumljiv pravni okvir za olajšanje ponovne uporabe informacij javnega značaja. Uporaba informacij javnega značaja je v ZDA olajšana z jasnim pravnim okvirom, ki je sestavljen iz sledečih elementov:



močan Zakon o svobodi informacij, ki zagotavlja obsežen dostop do vladnih informacij,

ni vladnih avtorskih pravic,

ni omejitev pri izkoriščanju in ponovni rabi , ter

omejitev maksimalnih zaračunavanj za stroške reprodukcije in razširjanja.



Včasih je težko izvedeti, katere informacije so razpoložljive za ponovno uporabo in pod kakšnimi pogoji. Skoraj ni seznama, ki bi dal pogled na ves material, ki je razpoložljiv. Celo iz spletnih strani posameznih spletnih strani organa javnega sektorja ni vedno jasno, katere informacije so lahko ponovno uporabljene in pod kakšnimi pogoji.



Organi javnega sektorja, ki ustvarjajo informacije javnega značaja imajo monopol nad tovrstnimi informacijami. To lahko vodi do visokih zaračunavanj uporabe teh informacij, podeljevanja ekskluzivnih licenc ali do omejenega števila udeležencev na trgu. Ekskluzivne licence imajo lahko kratkotrajne prednosti za posamezen organ javnega sektorja, saj  zagotavljajo stalen prihodek v določenem časovnem obdobju. Vendar hkrati preprečujejo vsem ostalim pridobitev informacije pod podobnimi pogoji in ustvarjanje storitev z dodano vrednostjo na podlagi teh informacij. Zdi pa se bolj naravno, da so informacije javnega značaja dostopne vsem uporabnikom pod enakimi pogoji. 



Vprašanje se postavlja ob razvijanju komercialnih aktivnosti organov javnega sektorja, ki so paralelne z izpolnjevanjem drugih javnih nalog. Nevarnost je ta, da so te komercialne aktivnosti sponzorirane iz javnih finančnih sredstev. Tak primer je preferencialna uporaba baze, postavljene z javnim denarjem za razvoj novih komercialnih storitev. Take navzkrižne subvencije vodijo do znatnih motenj na trgu.





Razlogi za sprejem zakona



Razloge za sprejem zakona tako lahko razvrstimo v naslednje skupine:



spremembe, ki jih je pokazala praksa;

spremembe, ki so potrebne za še dodatno povečanje odprtosti in preglednosti javnega sektorja;

pomanjkanje ureditve glede ponovne uporabe informacij javnega značaja, k ureditvi katere smo zavezani tudi z evropskim pravnim redom (Direktiva št. 2003/98/EC glede ponovne uporabe informacij javnega značaja);

spremembe, ki so potrebne za zagotovitev enostavnejšega dostopa do informacij javnega značaja (centralni katalog informacij javnega značaja);

spremembe, ki so potrebne za učinkovitejše izvajanje zakona in zniževanje stroškov zavezanih organov pri izvajanju zakona;

dopolnitev obstoječe ureditve z zahtevami Aarhuške konvencije in Direktive 2003/4/ES, ki se nanašajo na test javnega interesa.





1.2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA



Poglavitni cilj predlaganega zakona je izboljšati uresničevanje v Ustavi zagotovljene pravice do dostopa do informacij javnega značaja ter v skladu z evropskim pravnim redom zagotoviti enakopravno pravico do ponovne komercialne ali nekomercialne uporabe informacij javnega značaja. Pri tem predlog zakona ohranja načela prostega dostopa do informacij javnega značaja, taksativno določa izjeme, zaradi katerih je mogoče dostop odreči ter ureja pravno varstvo v primerih, ko organ zavrne dostop do želene informacije.



Ponovna uporaba informacij javnega značaja je zasnovana na načelih transparentnosti in preprečevanja omejevanja konkurence. Predlog zakona jasno ureja položaj subjektov, ki lahko ponovno uporabijo informacije javnega značaja, zagotavlja dodatne proračunske prihodke iz tega naslova ter zagotavlja učinkovito pravno varstvo.  



Izjemo od načela prostega dostopa predstavlja institut izjem, ki so v veljavnem zakonu taksativno naštete. Pri tem gre za podatke, ki so (na podlagi Zakona o tajnih podatkih) opredeljeni kot tajni zaradi varnosti države, obrambe države ali zaupnosti mednarodnih odnosov; podatke, ki so opredeljeni kot poslovna skrivnost; osebne podatke; podatke, katerih razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti individualnih podatkov o poročevalskih enotah skladno z zakonom, ki ureja dejavnost državne statistike; podatke, ki se nahajajo v arhivskem gradivu skladno z zakonom, ki ureja arhivsko gradivo in arhive; podatke, katerih razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti davčnega postopka skladno z zakonom, ki ureja davčni postopek; podatke, ki so bili pridobljeni ali sestavljeni zaradi kazenskega pregona ali v zvezi z njim in bi njihovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi ali bi ogrozilo varnost posameznika; podatke, ki so bili pridobljeni ali sestavljeni zaradi upravnega postopka in bi njihovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi; podatke iz dokumenta, ki je v postopku izdelave in bi njegovo razkritje  povzročilo napačno razumevanje njegove vsebine; podatke o naravnih vrednotah, če bi njihovo razkritje lahko ogrozilo naravno vrednoto, na katero se nanaša, podatke iz dokumenta, ki je bil sestavljen v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo organov in bi njegovo razkritje

povzročilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa ter podatke iz dokumenta, ki je javno objavljen. Predlog zakona pa bistveno omejuje izjeme z uveljavitvijo t.i. škodnega testa in testa javnega interesa, ki oba relativizirata sedaj določene izjeme in omogočata še širšo dostopnost informacij javnega značaj ter s tem bistveno večjo odprtost javnega sektorja.



Posebno pozornost je predlagatelj namenil še učinkovitejšemu pravnemu varstvu prosilca, katerega zahteva za dostop ali ponovno uporabo informacije javnega značaja je bila zavržena ali zavrnjena. Predlagana je združitev nadzora nad dostopom do informacij javnega značaja in varstvom osebnih podatkov pri istem organu – pooblaščencu, ki bi se zaradi širitve pristojnosti tudi preimenoval iz pooblaščenca za dostop do informacij javnega značaja v informacijskega pooblaščenca.









1.3. PRIKAZ UREDITEV V EVROPSKEM IN DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH



Pravna ureditev v EU 



Odbor ministrov Sveta Evrope je že leta 1981 sprejel priporočilo državam članicam (Recommendation No R (81) 19 of the Comitee of Ministers to Member States on the Access to Information held by Public Authorities), da v svoji zakonodaji in praksi uredijo uresničevanje pravice dostopa do informacij javnih oblasti, skladno s priloženimi načeli. Ta načela določajo, da ima vsakdo pravico na svojo zahtevo dobiti od organa javne oblasti informacijo, ki je v njegovi posesti. Za uresničevanje te pravice morajo biti zagotovljena ustrezna sredstva in poti; informacije morajo biti dostopne vsakomur pod enakimi pogoji; kot pogoj za vložitev zahteve pa se ne sme zahtevati posebnega (pravnega) interesa. O zahtevi mora biti odločeno v razumnem času. V primeru zavrnitve zahteve, morajo biti razlogi za zavrnitev obrazloženi ter zagotovljena pravica do pritožbe in do sodnega varstva. Zadnje takšno priporočilo je Odbor ministrov sprejel 21. februarja 2002 (Recommendation Rec (2002) 2 on access to official documents). 



Prvi pravni odraz omenjene politike EU, predstavlja pravna ureditev dostopa do okoljskih informacij (Council Directive 90/313/EEC on the freedom of access to information on the environment). 



Kmalu pa lahko pričakujemo tudi splošno ureditev dostopa do informacij javnega značaja. Tako je bil v letu 2001 urejen dostop do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta EU in Komisije EU (Regulation (EC) No 1049/2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commisssion documents). 





Leta 2003 je bila sprejeta Direktiva 2003/98/EC glede ponovne uporabe informacij javnega značaja. Direktiva zagotavlja minimalna pravila, ki se uporabljajo v vseh državah članicah EU glede virov informacij javnega značaja in njihovega obnašanja na trgu informacij.



Cilji direktive so sledeči:



pospešiti nastanek dejavnosti Skupnosti, ki temeljijo ali vključujejo informacije javnega značaja,

povečati učinkovitost mednarodne ponovne uporabe informacij za storitve z dodano vrednostjo,

omejiti izkrivljanje konkurence na trgu informacij Skupnosti.



Direktiva je za dosego teh ciljev postavila osnovna pravila, ki jih morajo spoštovati vse države članice EU. Države članice so spodbujane k preseganju zagotavljanja minimalne ravni informacij javnega značaja in ukrepom, ki so bolj naklonjeni uporabi teh informacij. Cilji direktive so sprememba kulture v javnem sektorju in oblikovanje ugodnega okolja za uporabo virov informacij javnega značaja. 



Direktiva se nanaša na pisana besedila, baze podatkov, avdio zapise in filmske odlomke (dokumentarno gradivo). Nanaša se na vso gradivo, ki ga posedujejo organi in organizacije javnega sektorja v državah članica EU, na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Organi in organizacije  javnega sektorja so določene kot državni organi, javne agencije, občine, pa tudi organizacije, ki so pretežno financirane ali nadzirane s strani državnih ali lokalnih organov. 

Opozoriti pa je potrebno, da se direktiva ne nanaša na izobraževalni, raziskovalni, radiodifuzni in kulturni sektor. Poleg tega direktiva obravnava zgolj ekonomski vidik informacij (t.i. ponovno uporabo) in ne obravnava dostopa prebivalcev do informacij. Državam članicam EU priporoča, da omogočijo čim več informacij za ponovno uporabo. 



Direktiva sloni na dveh stebrih notranjega trga: transparentnosti in poštene konkurence. Vsebuje pravila, temelječa na naslednjih izhodiščih:



obravnavanje zahtev za ponovno uporabo;

dostopnost dokumentov za ponovno uporabo v vseh oblikah in jezikih, v katerih informacije obstajajo; kjer je možno, naj bo material dostopen v elektronski obliki;

zgornja meja za zaračunavanje se izračuna na podlagi stroškov ustvarjanja informacije, vključno z donosom na investicije; nižje zaračunavanje (ali popolna brezplačnost) je dovoljena in celo priporočena; na zahtevo mora organ javnega sektorja računsko obrazložiti zaračunano obrabnino informacije;

transparentnost pogojev uporabe; zaračunavanje uporabe informacij in drugi pogoji morajo biti določeni in vnaprej objavljeni; jasno morajo biti določena pravna sredstva, ki so na razpolago prosilcem; 

nujnost izogibanju diskriminacije med udeleženci na trgu in pogojih za uporabo;

ukrep za izogibanje navzkrižni pomoči med javnim in poslovnim delovanjem istega organa javnega sektorja, ki uporablja informacije;

prepoved ekskluzivnih dogovorov, razen dodelitve ekskluzivnih pravic, potrebnih za storitve v javnem interesu;

dostopnost standardov in spletnih licenc; licence naj ne bi nujno omejevale možnosti uporabe ali bile uporabljene za omejevanje konkurence;

praktična orodja za lažje iskanje razpoložljivega materiala; tako orodje bi lahko bil npr. seznam (katalog) informacij na spletnem portalu.



Direktiva je bila objavljena v Uradnem listu Evropskih skupnosti 31. decembra 2003 (L-345/90). Države članice morajo končati prenos do 1. julija 2005. V treh letih po tem datumu mora Komisija izvesti oceno prenosa direktive, njene implementacije ter njenih učinkov.





Nizozemska 



Na Nizozemskem ureja dostop do informacij javnega značaja, ki se nahajajo v državni upravi, Freedom of Access to Government Information Act  iz leta 1980 (amandma v letu 1992).  Zakon uvaja načelo prostega dostopa do informacij javnega značaja, s tem da taksativno našteva izjeme. Te se nanašajo na interese varnosti in obrambo države; tretjih oseb (poslovna tajnost in osebni podatki); ter na dokumente, ki so v postopku izdelave in še na nekatere druge situacije. Postopek se prične z zahtevo, ki jo vloži zainteresirana oseba, pri čemer se za to ne zahteva pravni interes. Zakon določa pravno varstvo znotraj upravnega postopka (pritožba zoper odločbo o zavrnitvi dostopa) ter tudi sodno varstvo v upravnem sporu. 





Švedska 



Na Švedskem ureja dostop do informacij javnega značaja najstarejši zakon o dostopu (sprejet je bil v letu 1766) in sicer Freedom of Press Act. Zakon uvaja načelo prostega dostopa do informacij javnega značaja, s katerimi razpolagajo organi javne oblasti. Drugače kot na Nizozemskem, je na podlagi tega zakona mogoče pridobiti tudi informacije javnega značaja, s katerimi razpolagajo organi sodne in zakonodajne veje oblasti. Tudi švedski zakon določa (taksativno) izjeme od načela prostega dostopa. Te so podobne kot v nizozemskem pravu. Postopek se prične z zahtevo, ki jo vloži zainteresirana oseba, pri čemer se za to, tudi na Švedskem, ne zahteva pravnega interesa. Zoper negativno odločbo lahko prosilec zahteva sodno varstvo. 





Velika Britanija



V Veliki Britaniji ureja dostop do informacij javnega značaja s katerimi razpolagajo organi javne oblasti (ti so v prilogi k zakonu taksativno našteti), eden najbolj obsežnih zakonov o dostopu, to je Freedom of Information Act, ki je bil sprejet v letu 2000. Tudi ta zakon se nanaša na vse organe javne oblasti (torej na upravno-izvršilno, sodno in zakonodajno vejo). Določa načelo prostega dostopa, ki je omejeno z taksativno naštetimi izjemami. Omenjeni zakon te deli na dve skupini. V prvi so t.i. absolutne izjeme, v drugi pa t.i. kvalificirane izjeme. Če gre za prve (primer so tajni in osebni podatki), mora organ zavrniti dostop; če pa gre za druge (primer je dokument, v katerem je zajeta politika vlade na določenem področju), organ zavrne dostop le v primeru, da javni interes, ki narekuje dostop, ne pretehta javnega interesa ki narekuje zavrnitev dostopa. Tudi v tem primeru se postopek prične z zahtevo, ki jo vloži zainteresirana oseba, pri čemer se za to tudi v Veliki Britaniji ne zahteva pravnega interesa. Zoper negativno odločbo lahko prosilec zahteva varstvo pred posebnim »Informacijskim Tribunalom«, nato pa  še sodno varstvo. 





ZDA 



V ZDA ureja dostop do informacij javnega značaja, s katerimi razpolaga zvezna administracija, Freedom of Information Act iz leta 1966 (amandma v letu 1996). Ta zakon se nanaša le na izvršilno-upravno vejo federalne državne oblasti, ne pa tudi na njeno sodno in zakonodajno vejo. Tudi ta zakon določa načelo prostega dostopa do informacij javnega značaja. Do dostopa je upravičen kdorkoli, ne le ameriški državljani, prosilcu tudi v ameriškem pravu ni treba izkazovati pravnega interesa. Postopek se prične na zahtevo, v primeru negativne odločbe, pa ima prosilec varstvo znotraj upravnega postopka v okviru pritožbe, nato pa še sodno varstvo. Posebnost omenjenega zakona je dolžnost vseh organov, da informacije javnega značaja v čim večji meri sproti posredujejo na internet. 

  

Ne glede na različne pravne tradicije, so torej temeljne rešitve pravne ureditve dostopa do informacij javnega značaja v omenjenih pravnih redih povsem primerljive.Tako je eno temeljnih načel omenjenih zakonskih aktov, načelo prostega dostopa do informacij javnega značaja. Dostop je lahko omejen le v taksativno določenih primerih. Tudi ti so v primerjalnem pravu podobni. Z razmahom informacijske tehnologije, postaja vse bolj pomembna tudi njena uporaba pri dostopu do informacij javnega značaja. Povsem primerljiva je tudi ureditev pravnega varstva v primeru zavrnitve dostopa, pri čemer se v zadnjem času vse bolj poudarja pomembnost instančne presoje (v postopku s pritožbo) (ne)utemeljenosti zavrnitve s strani od državne uprave neodvisnega telesa. Ob tem pa kot zadnje pravno sredstvo ostaja sodni nadzor (torej upravni spor).







1.4 ANALIZA UČINKOV POGLAVITNIH REŠITEV





Pričakovani učinki na posamezne skupine udeležencev 



Predlagatelj na podlagi dosedanje prakse, prakse v drugih državah članicah Evropske unije in ugotovitvah strokovne javnosti ocenjuje, da bo imel predlagani zakon: 



pozitiven vpliv v odnosu do makroekonomskega okolja, saj bo omogočal večjo dostopnost informacij javnega značaja in hkrati s transparentno in jasno ureditvijo omogočal ponovno uporabo informacij javnega značaja vsem poslovnim subjektom pod enakimi pogoji, kar bo imelo tudi pozitivne javnofinančne učinke, 

zaradi odprtosti in razpoložljivosti različnih informacij javnega značaja pozitiven vpliv na razvoj podjetništva, hkrati pa pomeni predlagana ureditev dostopa in ponovne uporabe informacij javnega značaja, poenostavitev administrativnih postopkov oziroma širšo dostopnost teh informacij, ki je tudi ustrezno pravnovarovana z učinkovitimi pravnimi sredstvi;

pozitiven vpliv na potrošnike in nevladne organizacije, saj bo zaradi nove in manj omejujoče ureditve dostopa do informacij javnega značaja javni sektor še bolj odprt, dostop do informacij javnega značaja pa bistveno olajšan;

iz enakih razlogov kot za potrošnike in nevladne organizacije pozitiven vpliv tudi na dobrodelne organizacije in druga prostovoljna telesa;

pozitivne socialne posledice, saj bo večja odprtost javnega sektorja omogočala zaradi lažje seznanjenosti z informacijami višjo kakovost življenja, boljšo odločitev in zaradi izčrpnih in na enem mestu zbranih informacij o storitvah tudi večjo dostopnost javnih storitev; 

pozitiven vpliv na okolje, saj zagotavlja večji dostop do okoljskih informacij oziroma popolno javnost nekaterih podatkov;

zelo pozitiven vpliv na enakost in pravičnost, saj bo zagotavljal vsem enak dostop do informacij javnega značaja in pod enakimi pogoji tudi njihovo ponovno uporabo; hkrati seveda večja odprtost javnega sektorja in še posebej popolna javnost vseh podatkov glede porabe javnih sredstev in opravljanja javnih služb in funkcij deluje tudi izrazito protikoruptivno ter veča zaupanje v javne institucije.



Vplivi predlaganega zakona so pozitivni tako za potrošnike kot za podjetja, vključno z majhnimi in srednje velikimi podjetji. Izbrana je rešitev, ki ima izjemno pozitivne zunanje učinke za praktično vse skupine udeležencev ter zato niso potrebni posebni ukrepi za zavarovanje posameznih skupin udeležencev. Edina ranljiva skupina so posamezniki, ki niso v celoti digitalno pismeni, in pri katerih bi lahko nastal učinek t.i. digitalne ločnice. Predlog zakona zato ohranja vse načine dostopa do informacij javnega značaja (vključno s klasičnim oziroma osebnim dostopom poleg elektronskega). 



Pričakovani notranji učinki



Predlagatelj na podlagi dosedanje prakse, prakse v drugih državah članicah Evropske unije in ugotovitvah strokovne javnosti ocenjuje, da bo imel predlagani zakon delno pozitivne in delno negativne notranje učinke.



Pozitivne učinke gre pričakovati glede na racionalnejšo ureditev določenih instrumentov dostopa do informacij javnega značaja (npr. centralni katalog informacij, bolj dorečene postopke odločanja in podobno) ter glede na jasno ureditev ponovne uporabe informacij, kar bo olajšalo odločanje in hkrati omogočilo pozitivne javnofinančne učinke.



Negativni učinki oziroma povečanje zahtevnosti nalog za zavezane organe izhajajo predvsem iz spremenjenega režima izjem. Uvedba t.i. škodnega testa in testa javnega interesa namesto dosedanjih absolutnih izjem od dostopa do informacij javnega značaja namreč zahtevajo bistveno večjo kakovost upravnega odločanja v obliki tehtanja posameznih nasprotujočih si pravic oziroma interesov. To pa povečuje tako obseg kot tudi zahtevnost odločanja (potrebno je npr. strokovno znanje glede ustavnega prava, človekovih pravic in svoboščin, poznavanje domače in tuje sodne prakse in podobno). Hkrati obremenitev posameznih organov povečuje tudi odločanje o ponovni uporabi informacij javnega značaja.











1.5. OCENA FINANČNIH POSLEDIC



Za proračun Republike Slovenije ni bistvenih finančnih posledic. Ureditev ponovne uporabe informacij javnega značaja pa bo imela zaradi svoje vsaj delne zaračunljivosti pozitivne posledice za proračun.





1.6. PREDLAGANI POSTOPEK SPREJEMA PREDLOGA ZAKONA





Predlagani postopek



Zaradi določbe direktive št. 2003/98/EC glede ponovne uporabe informacij javnega značaja, ki zahteva prevzem njenih določb v nacionalno zakonodajo najkasneje do 1. julija 2005 predlagamo sprejem predloga zakona po nujnem postopku.





Notranje in javno posvetovanje o predlogu zakona



Predlagatelj glede na dosedanjo prakso in ugotovitev strokovne javnosti meni, da se predlog zakona nanaša na širok krog zainteresirane javnosti tako na strani upravičencev (volivci, nevladne organizacije, podjetja vseh velikosti in še posebej podjetja – ponudniki vsebine in informacijskih tehnologij ter druge osebe), kot tudi na strani zavezanih organov (vsi državni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, javne agencije in skladi, druge osebe javnega prava,  nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb). 



Zaradi široke zainteresiranosti za predlog zakona je predlagatelj izbral različne načine posvetovanja z zainteresiranimi javnostmi, kar obsega notranje posvetovanje in usklajevanje v javni upravi (medresorsko usklajevanje z drugimi ministrstvi in vladnimi službami ter posvetovanje z upravnimi enotami in občinami), elektronsko posredovanje predloga zakona v mnenje (posvetovanje s člani Sveta za gospodarstvu prijazno upravo in ponudniki vsebin in informacijskih tehnologij ter posvetovanje s predstavniki nevladnih organizacij) ter širok civilni dialog (javna objava in zbiranje pripomb preko svetovnega spleta in organizacija javne predstavitve mnenj,  4. maja 2005 v prostorih Ministrstva za javno upravo v Ljubljani).  

�

II. BESEDILO ČLENOV



ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOSTOPU DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA (ZDIJZ -1)







člen



(1) V Zakonu o dostopu do informacij javnega značaja (Ur.l. RS, št. 24/2003) se v prvem odstavku 1. člena  za besedo »prost dostop« doda besedilo »in ponovno uporabo«.



(2) Drugi odstavek 1. člena se spremeni, tako da se glasi:



»(2) Ministrstvo, pristojno za upravo, zagotovi, da se v sklopu Poslovnega registra Slovenije oblikuje informativni katalog organov iz prvega odstavka tega člena.«





člen



V prvem odstavku 2. člena  se za besedo »pravice« besedilo »posameznikov in pravnih oseb« nadomesti z besedilom »fizičnih in pravnih oseb«.



člen



(1) V 4. členu se za besedo »ali« doda beseda »drugega«. 



(2) Dodata se nov drugi in tretji odstavek, ki se glasita:



»(2) Arhivsko gradivo, ki ga hrani v okviru javne arhivskem službe pristojni arhiv v skladu z zakonom, ki ureja arhive, ni informacija javnega značaja po tem zakonu. 



(3) Ponovna uporaba informacij javnega značaja pomeni uporabo s strani fizičnih oseb ali pravnih oseb za pridobitne ali nepridobitne namene razen za prvotni namen v okviru javne naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani.« 







člen



V 5. členu se dodata nov tretji in četrti odstavek, ki se glasita:



»(3) Vsak prosilec ima pravico, da na svojo zahtevo in pod enakimi pogoji kot druge osebe pridobi pravico do ponovne uporabe informacij v pridobitne ali nepridobitne namene. Uporaba informacij za izvajanje javnih nalog v organu ali izmenjava informacij med organi za izvajanje javnih nalog se ne šteje za ponovno uporabo informacij.



(4) Organ mora v čim večji meri zagotavljati informacije javnega značaja v elektronski obliki, vendar ni dolžan za potrebe ponovne uporabe informacij javnega značaja zagotavljati pretvorbe iz ene oblike v drugo ali zagotoviti izvlečkov iz dokumentov, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven preprostega postopka ter tudi ne nadaljevati z ustvarjanjem določenih informacij samo zaradi ponovne uporabe s strani drugih organov ali drugih oseb.«





člen



6. člen se spremeni tako, da se glasi:

»6. člen

(izjeme)



(1) Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije, če se zahteva nanaša na:



1. podatek, ki je na podlagi zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen kot tajen zaradi javne varnosti, obrambe države, zaupnosti mednarodnih odnosov ali zaupnosti obveščevalne in varnostne dejavnosti državnih organov;

2. podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe;

3. osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov;

4. podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti individualnih podatkov o poročevalskih enotah skladno z zakonom, ki ureja dejavnost državne statistike;

5. podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti davčnega postopka ali davčne tajnosti, skladno z zakonom, ki ureja davčni postopek;

6. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi kazenskega pregona ali v zvezi z njim, ali postopka s prekrški in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi;

7. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi upravnega postopka, in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi; 

8. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi pravdnega, nepravdnega ali drugega sodnega postopka, in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi;

9. podatek iz dokumenta, ki je v postopku izdelave, in je še predmet posvetovanja v organu, njegovo razkritje pa bi povzročilo napačno razumevanje njegove vsebine;

10. podatek o naravni oziroma kulturni vrednoti, ki v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave ali kulturne dediščine, ni dostopen javnosti zaradi varovanja naravne oziroma kulturne vrednote; 

11. podatek iz dokumenta, ki je bil sestavljen v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo organov, in bi njegovo razkritje povzročilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa.



(2) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka, se dostop do zahtevane informacije razen za podatke, ki so v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke označeni z najvišjima dvema stopnjama tajnosti, dovoli, če je javni interes glede razkritja močnejši od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do zahtevane informacije.



(3) Ne glede na določbe prvega odstavka, se dostop do zahtevane informacije dovoli

če gre za podatke o porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali javnega uslužbenskega razmerja, razen v primeru iz 1. točke prvega odstavka;

če gre za podatke glede emisij v okolje, odpadkov, nevarnih snovi v obratu ali podatke iz varnostnega poročila in druge podatke, za katere tako določa zakon, ki ureja varstvo okolja.



(4) Organ lahko prosilcu ne posreduje zahtevane informacije, ki je dostopna v prosto dostopnih javnih evidencah ali na drug način že enostavno javno dostopna (objava v uradnem glasilu, publikacijah organa, medijih, strokovni literaturi, svetovnem spletu in podobno), in mu posreduje samo napotilo, kje se informacija nahaja.



(5) Organ prosilcu zavrne ponovno uporabo zahtevane informacije, če se zahteva nanaša na:



podatek iz prvega odstavka, razen v primeru iz 13. točke, ali 

podatek, zavarovan s pravicami intelektualne lastnine tretjih oseb, ali 

podatek, s katerim razpolagajo izvajalci javne službe javne radiotelevizije ali izvajalci javne službe na področju izobraževalne, raziskovalne ali kulturne dejavnosti ali

podatek, za katerega drug zakon določa, da je dostopen samo upravičenim osebam.«





6.člen



V 8. členu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:



»(2) Ministrstvo, pristojno za upravo, je dolžno redno vzdrževati in na svetovnem spletu javno objavljati državni katalog informacij javnega značaja, ki združuje informacije iz posameznih katalogov iz prejšnjega odstavka.«





7. člen



9. člen se dopolni in spremeni tako, da se glasi:



»9. člen

(določitev uradne osebe)



(1) Vsak organ določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja.



(2) Vsak organ mora imeti tudi uradno osebo za spodbujanje civilnega dialoga.



(3) Ne glede na določbo prvega in drugega odstavka, lahko več organov skupaj določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja oz. uradno osebo za spodbujanje civilnega dialoga.«



8. člen



10. člen se spremeni, tako da se glasi:



»10. člen

(posredovanje informacij javnega značaja v svetovni splet)



(1) Vsak organ je dolžan posredovati v svetovni splet naslednje informacije javnega značaja:



1. prečiščena besedila predpisov, ki se nanašajo na delovno področje organa, povezana z državnim registrom predpisov na spletu;

2. programe, strategije, stališča, mnenja, študije in druge podobne dokumente, ki se nanašajo na delovno področje organa;

3. predloge predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov, ki se nanašajo na delovno področje organa;

4. vse objave in razpisno dokumentacijo v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila;

5. informacije o svoji dejavnosti ter upravnih, sodnih in drugih storitvah;

6. vse informacije javnega značaja, ki so jih prosilci zahtevali najmanj trikrat;

7. druge informacije javnega značaja.



(2) Vsak organ mora omogočiti dostop do informacij iz prejšnjega odstavka brezplačno.



(3) Ministrstvo, pristojno za upravo, omogoči dostop do informacij iz prvega odstavka preko enotnega državnega portala e-uprava.«.



                                                       	9.člen



V 11. členu se za besedilom »način priprave« doda besedilo »in objave«.







10.člen



Spremeni se naslov četrtega poglavja zakona, tako da se glasi:



»IV. POSTOPEK Z ZAHTEVO ZA DOSTOP ALI ZA PONOVNO UPORABO«



11.člen



Spremeni se 12. člen, tako da se po novem glasi:



»Prosilec lahko zahteva dostop do informacije javnega značaja z neformalno ali pisno zahtevo, ponovno uporabo pa samo s pisno zahtevo.«





12.člen



Spremeni se 13. člen, tako da se glasi:



»Pravno varstvo skladno z določbami tega zakona, ima prosilec, ki vloži pisno zahtevo za dostop do informacije javnega značaja ali njihovo ponovno uporabo.«



13.člen



V 14. členu se za tretjim odstavkom doda četrti odstavek, ki se glasi:



»(4) Neformalna zahteva iz prvega odstavka se ne šteje za vlogo v upravnem postopku v smislu zakona, ki ureja upravni postopek.«









 							14.člen



V drugem odstavku 15. člena se za besedilom »Za vprašanja postopka« doda besedilo »s pisno zahtevo«.



							15.člen



V drugem odstavku 17. člena se za besedo »zahtevi« doda besedilo »za dostop do informacij javnega značaja«.



Za tretjim odstavkom 17. člena se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:



»(4) V zahtevi za ponovno uporabo informacij javnega značaja mora prosilec opredeliti:



informacijo, ki jo želi ponovno uporabiti,

na kakšen način želi prevzeti vsebino zahtevane informacije (klasičen ali elektronski zapis ter praviloma tudi oblika in nosilec zapisa).«





člen



V 21. členu se za besedami »informacije javnega značaja« doda besedilo »ali ponovno uporabo«, za besedo »vodi« pa se doda besedilo »in v njem odloča«.





17.člen



V prvem in drugem odstavku 22. člena se za besedo »zahtevi« oziroma »zahtevo« doda besedilo »za dostop«.



Za drugim odstavkom se dodajo nov tretji, četrti in peti odstavek, ki se glasijo:

»(3) O zahtevi za ponovno uporabo organ izda pisno odločbo, če za ponovno uporabo zaračuna ceno ali določi druge pogoje v skladu s tem zakonom.                                         



(4) Zavrnilna odločba mora poleg ostalih sestavin vsebovati tudi obrazložitev razlogov, zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravnem sredstvu.



(5) Če organ zahtevo delno ali v celoti zavrne na podlagi določbe 2. točke petega odstavka 6. člena tega zakona, mora v odločbi navesti osebo, ki razpolaga s pravicami intelektualne lastnine ali vsaj navesti osebo, od katere je organ pridobil svoj obseg pravic intelektualne lastnine.«



Sedanji četrti odstavek postane šesti odstavek in se v njem za besedo »zavrnitvi« doda besedilo »ali odločbe o odobritvi ponovne uporabe informacij javnega značaja«.







18.člen



Drugi odstavek 24. člena se spremeni tako, da se po novem glasi:



»(2) O podaljšanju roka, vključno z obrazložitvijo razloga za podaljšanje, je organ dolžan odločiti s sklepom, ki ga vroči prosilcu. Sklep je organ dolžan sprejeti najkasneje v roku 15 delovnih dni po prejemu zahteve.«











19.člen



Drugi odstavek 27. člena se spremeni tako, da se po novem glasi:



»(2) Prosilec ima pravico do pritožbe tudi v primeru iz četrtega odstavka 25. člena tega zakona ali če ne dobi informacije v obliki, ki jo je zahteval (drugi in četrti odstavek 17. člena).«







20.člen



Spremeni se naslov šestega poglavja, tako da se po novem glasi:





»VI. SPODBUJANJE IN SVETOVANJE V ZVEZI Z DOSTOPOM IN PONOVNO UPORABO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA«





21.člen



V 1. odstavku 32. člena se za besedo »Ministrstvo,« doda besedilo »pristojno za javno upravo,«.



Za drugim odstavkom 32. člena se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:



»(3) Ministrstvo opravlja inšpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona.«



22.člen



33. člen se črta.







23.člen



Dopolni se sedmo poglavje in se glasi:



»VII. STROŠKI  IN DRUGI POGOJI ZA POSREDOVANJE IN PONOVNO UPORABO INFORMACIJ«





24.člen



Za  34. členom se doda nov 34. a člen, ki se glasi:



»34.a člen

(cena in druge zahteve glede ponovne uporabe informacij)



(1) Za ponovno uporabo informacij v pridobitne namene, razen v primeru uporabe z namenom informiranja, zagotavljanja svobode izražanja, kulture in umetnosti in uporabe informacij s strani medijev lahko organ zaračuna ceno. 



(2) Cena ne sme preseči stroškov zbiranja, priprave, razmnoževanja in razširjanja informacij ter običajnega donosa vloženih sredstev. Cena mora biti stroškovno naravnana ter določena v običajnem knjigovodskem obdobju ter v skladu s predpisanimi knjigovodskimi pravili za organ. Obračunska podlaga za ceno je informacija javnega značaja in jo organ v skladu s tem zakonom posreduje vsakemu prosilcu, ki to zahteva.



(3) Organ ne zaračuna ponovne uporabe informacij, če jih v svetovani splet posreduje brezplačno.«





25.člen



35. člen se spremeni, tako, da se glasi:



»(1) Vlada predpiše okvirni stroškovnik, na podlagi katerega organ določi svoj stroškovnik, v skladu s katerim zaračunava materialne stroške iz 34. člena.



(2) Vlada predpiše merila pogoje za določanje cene iz 34.a člena.«







26.člen



(1) Spremeni se naslov 36. člena, tako da se glasi:



»36. člen

(objava stroškovnika in cene)«



(2) Prvi  odstavek 36. člena se spremeni, tako, da se glasi:



»(1) Vsak organ mora stroškovnik iz prejšnjega člena objaviti v svojem katalogu informacij javnega značaja ter ga dati na vpogled vsakemu prosilcu.«



(3) Drugi odstavek 36. člena se spremeni, tako, da se po novem glasi:



»(2) Organ praviloma vse pogoje glede ponovne uporabe informacij, običajno ceno iz prvega odstavka 34.a člena ter obračunske podlage, ki jih bo upošteval pri posebnih zahtevah za ponovno uporabo informacij, vnaprej posreduje v svetovni splet.«





27.člen



Za 36. členom se doda nov 36. a člen, ki se glasi:



»36. a člen

(prepoved diskriminacije)



(1) Cena iz 34. a člena ali drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij javnega značaja ne smejo povzročiti diskriminacije med prosilci znotraj iste ali primerljivih kategorij ponovne uporabe informacij.



(2) Če organ uporablja informacije za dejavnost, ki ni del uradnih nalog, javnega pooblastila ali javne službe, veljajo zanj enaka cena in drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij javnega značaja, kot to velja za druge osebe.



(3) Ponovna uporaba informacij je po enaki ceni in drugimi pogoji dovoljena vsem prosilcem. Števila prosilcev, ki jim organ dovoli ponovno uporabo informacij, ni dovoljeno omejevati. Organ s pogodbo ali kakršnimkoli drugačnim dogovorom ali odločitvijo ne sme prosilcu zagotoviti takšne ponovne uporabe informacij, ki bi izključevala ponovno uporabo informacij s strani tretjih oseb.



(4) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka lahko organ podeli izključno pravico ponovne uporabe informacij, če je to neogibno potrebno za izvajanje javne službe ali drugih storitev v javnem interesu. Potrebnost izključne pravice organ redno preverja najmanj vsaka tri leta, o čemer izda poseben sklep. Zoper sklep organa je dovoljena pritožba.



(5) Organ javno objavi in posreduje informacijskemu pooblaščencu vse predpisane podatke glede podelitve in preverjanja izključne pravice ponovne uporabe informacij. Informacijski pooblaščenec vodi evidenco vseh podeljenih izključnih pravic.



(6) Vlada podrobneje predpiše pogoje glede ponovne uporabe informacij in podeljevanja izključnih pravic ter vsebino in način javnih objav ter evidence v zvezi s tem.«





28.člen



Prvi in drugi odstavek 37. člena se spremenita tako, da se glasita:



»(1) Organ je dolžan pripraviti letno poročilo o izvajanju tega zakona in ga predložiti ministrstvu, pristojnemu za upravo, do vsakega 31. januarja za preteklo leto. 



(2) Vlada predpiše vsebino poročila iz prejšnjega odstavka.«





29.člen



(1) V prvem in drugem odstavku 39. člena se besedilo »Z denarno kaznijo« nadomesti z besedilom »Z globo«.



(2) Tretji odstavek 39. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Z globo najmanj 250.000 tolarjev se kaznuje za prekršek uradna oseba organa, če v predpisanem roku neupravičeno ne posreduje zahtevane informacije javnega značaja ali ne objavi kataloga informacij javnega značaja ali v večjem obsegu drugih predpisanih informacij.« 



(3) Doda se nov 4. odstavek 39. člena, ki se glasi:

»(4) Z globo najmanj 250.000 tolarjev se kaznuje za prekršek oseba, ki ponovno uporabi informacijo javnega značaja v pridobitne namene, če je informacijo pridobila samo na podlagi zahteve za dostop do informacij javnega značaja.«









člen



Pogodbe in drugi dogovori ali odločitve, ki omogočajo izključno ponovno uporabo informacij javnega značaja eni ali več oseb in so v veljavi na dan uveljavitve tega zakona ter ne izpolnjujejo pogojev iz četrtega odstavka 36. a člena, prenehajo veljati s potekom konca svoje veljavnosti, vendar najkasneje 31. decembra 2008.





31.člen



Zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.









�3. OBRAZLOŽITEV





K 1. členu



Predmet urejanja zakona se zaradi določb Direktive 2003/98/EC glede ponovne uporabe informacij javnega značaja razširi tudi na ponovno uporabo informacij javnega značaja.



Namesto dosedanjega posebnega kataloga zavezanih organov pa predlog zakona predvideva informativni katalog kot del Poslovnega registra Slovenije, saj se tako zagotovi stalno osveževanje podatkov in večja natančnost. Hkrati pa so s tem bogatejši tudi podatki Poslovnega registra Slovenije, ki je prosto dostopen preko svetovnega spleta. ZDIJZ namreč v 1. členu določa krog zavezancev, med katere uvršča: državne organe, organe lokalnih skupnosti, javne agencije, javne sklade in druge osebe javnega prava, nosilce javnih pooblastil in izvajalce javnih služb. Ker je identifikacija organa, od katerega želimo posamezno informacijo pridobiti, za prosilca vsaj tako ključna kot samo dejstvo dostopa do informacije, je uvodna določba 1. člena ZDIJZ seveda premalo, da bi lahko potencialnim vlagateljem zahtev nudila uporabno normativno orodje, s katerim bi le-ta ugotovil, kdo so subjekti, na katere lahko naslovi svojo zahtevo. Zato veljavni zakon določa, da vlada vsako leto izda katalog organov, to je zavezancev po ZDIJZ. Katalog naj osebam, ki iščejo informacije, pomaga tudi razjasniti zakonske določbe o tem, kdo so zavezanci. Poudariti moramo, da naveden katalog organov ni zavezujoče, temveč informativne narave. Zato se tudi posamezen organ ne more pravno relevantno sklicevati na dejstvo, da v katalogu ni izrecno predviden kot zavezanec. Če gre za subjekt iz prvega člena ZDIJZ, je zavezan postopati po tem zakonu ne glede na to ali ga je katalog zajel ali ne. 



Ker gre za veliko število organov (nekaj tisoč), je racionalneje namesto posebnega kataloga, kot to določa sedaj veljavna določba, takšen informativni katalog voditi v sklopu Poslovnega registra Slovenije. S tem se izognemo podvajanju podatkov v različnih evidencah ter tako racionalneje dosežemo enak cilj – zagotoviti informacijo o organih, ki so zavezani za dostop do informacij javnega značaja.







K 2. in 3. členu



Dodana je definicija ponovne uporabe, kot jo določa evropska direktiva. Tako je ponovna uporaba tista uporaba informacij javnega značaja s strani fizičnih oseb ali pravnih oseb za pridobitne ali nepridobitne namene razen za prvotni namen v okviru javne naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani.  Bistven je torej drugačen namen uporabe in to tudi, če ponovno uporabi informacijo sam organ, ki z njo razpolaga.



Druge spremembe so redakcijske narave. 





K 4. členu



Zaradi določb direktive se dodajata določbi glede ponovne uporabe informacij javnega značaja. Tako ima vsak prosilec po novem pravico, da na svojo zahtevo in pod enakimi pogoji kot druge osebe pridobi pravico do ponovne uporabe informacij v pridobitne ali nepridobitne namene. 



Uporaba informacij za izvajanje javnih nalog v organu ali izmenjava informacij med organi za izvajanje javnih nalog (npr. po 139. členu Zakona o splošnem upravnem - ZUP) se ne šteje za ponovno uporabo informacij ter je zato podvržena določbam druge, predvsem procesne zakonodaje.



Vsak organ mora tudi v čim večji meri zagotavljati informacije javnega značaja v elektronski obliki. Hkrati pa ta dolžnost ne obsega pretvorbe iz ene oblike v drugo ali zagotavljanja izvlečkov iz dokumentov, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven preprostega postopka. Prav tako zavezani organ ni dolžan nadaljevati z ustvarjanjem določenih informacij samo zaradi ponovne uporabe s strani drugih organov ali drugih oseb.





K 5. členu



Predlagana je bistvena dopolnitev 6. člena veljavnega zakona in sicer glede na ugotovitve iz dvoletne prakse ter hkrati v smer še večjega informacijskega odpiranja javnega sektorja oziroma omejevanja izjem od dostopa do informacij javnega značaja. 



Prvi sklop predlaganih sprememb sedanjega 6. člena ZDIJZ se nanaša na ugotovitve iz prakse. Tako bi zaradi večje usklajenosti z določbami davčne zakonodaje izjemo predstavljali ne le podatki v zvezi z izvedbo davčnega postopka, temveč tudi vse davčne tajnosti. Prav tako je praksa pokazala, da bi bilo smiselno dodati še eno izjemo glede dostopa in sicer, da organ ni potrebno posredovati informacij javnega značaja, ki so javnosti že enostavno dostopne na druge načine (npr. z objavo v Uradnem listu RS in drugih uradnih glasilih medijih, strokovnih publikacijah, javnih evidencah drugih organov in podobno). Takšna izjema pravzaprav ne pomeni omejevanja dostopa, temveč le racionalizacijo poslovanja zavezanih organov, ki so po sedaj veljavni določbi zavezani na zahtevo posredovati prav vse informacije (npr. fotokopijo objav v Uradnem listu RS). 



Drugi in bolj bistven sklop sprememb pa se nanaša na bistveno omejitev izjem. Med najzahtevnejše izzive zavezancev in pritožbenih organov na področju izvajanja normativnih ureditev dostopa do informacij javnega značaja nedvomno sodi ravno uporabljanje pravil o izjemah od pravice do dostopa, ki jih opredeljujejo bolj ali manj izčrpno navedeni primeri področij z različno pravno naravo in naslonjeni na raznoliko zastavljene (generalne) klavzule. V nekaterih pravnih sistemih so izjeme, enako kot v slovenskem ZDIJZ, izpeljane absolutno. Organ mora torej ugotoviti, ali je podana katera od okoliščin, zaradi katerih je potrebno omejiti dostop do posamezne informacije. Če je takšna okoliščina (izjema) podana, organ dostopa ne dovoli, v vseh ostalih primerih pa informacijo prosilcu posreduje. 



V drugih pravnih sistemih pa se zakonodajalci niso odločili za tako «črno-belo« različico omejevanja dostopa do informacij javnega značaja in so uveljavili t. i. relativne izjeme. V teh ureditvah mora namreč organ, če ugotovi, da gre za eno od predpisanih izjem od dostopa, v vsakem konkretnem primeru pretehtati, ali gre res za upravičeno izjemo ali pa kljub vsemu prevlada pravica do dostopnosti informacij javnega značaja. Pri odločanju, ali določen dejanski stan podrediti kateri od izjem in s tem (delno) onemogočiti dostop do informacije, pa se organi v teh pravnih ureditvah poslužujejo različnih argumentacijskih pristopov. Nekateri med njimi imajo naravo zakonsko določenih pravnih institutov (npr. test javnega interesa), medtem ko je druge izoblikovala pravna praksa. Pomembno pa je poudariti, da pridobijo na področju informacijskega prava nekateri, sicer standardni principi, nekoliko specifične lastnosti.



Test javnega interesa (ang. Public interest test) poznajo nekatere tuje pravne ureditve. Najsplošnejša opredelitev testa javnega interesa je, da je argumentacijsko orodje, s pomočjo katerega se ugotavlja, ali javni interes premaga domnevo, da je informacijo potrebno razkriti. Na tej domnevi namreč temelji vsako izhodišče odločanja, ali je neko informacijo potrebno razkriti ali ne, saj v dejstvu nerazkritja oziroma prikritja informacije javnosti ni mogoče prepoznati nikakršnega javnega interesa. Seveda pa je moč domnevo razkritja spodbijati z drugimi interesno utemeljenimi razlogi. Medtem ko se nekatere pravne ureditve poslužujejo absolutnega pristopa, da vse izjeme, ki razkritje prepovedujejo, taksativno naštejejo (mednje sodi tudi pristop slovenskega zakonodajalca), prepustijo drugi, da zakon vpeljuje test javnega interesa in mu določi področja, na katera ga je mogoče aplicirati (npr. relativne izjeme v britanski ureditvi). Od testa javnega interesa pa se nekoliko razlikuje t. i. škodni test (ang. Harm test), ki vpeljuje kriterij odločanja glede na dejstvo, ali bi razkritje posamezne informacije lahko povzročilo škodljive posledice. Tuja teorija opozarja, da je njuno razmejevanje pogosto zgolj teoretično in da se v praksi pogosto zlijeta. Ločuje ju namreč dejstvo, da se v primeru testa javnega interesa dokazuje, da bo imelo razkritje določene informacije škodljive posledice v smislu oškodovanja javnega interesa in abstracto, ne glede na dejanske posledice v konkretnem primeru, medtem ko je pri škodnem testu najprej potrebno ugotoviti, da bo z objavo konkretne informacije povzročena (bistvena) škoda in nato dokazati, da ta konkretna škoda pretehta javni interes, da se informacija posreduje javnosti.



Testi, kot sta test javnega interesa in škodni test, niso dogmatični pravni pojmi, ampak se po naravi približujejo pravnim standardom. Ta dva testa sta odprta koncepta, ki se bosta s časom spreminjala in prilagajala, tako kot se lahko prilagodi njuno razlogovanje v razmerju do konkretne informacije, katere narava se s časom spreminja. Povsem samoumevno je, da lahko danes nek podatek uvrstimo v katero izmed kategorij izjem, z leti pa bo prav tako samoumevno njegovo objavljanje v medijih, raziskavah ali literaturi. Nenazadnje pa velja poudariti tudi, da tovrstni testi zaradi svoje normativne nerazdelanosti zahtevajo kakovostno in učinkovito pravno prakso, ki mora nadomestiti manjkajočo pravno predvidljivost, ki jo povzroča njihova narava.





K 6. členu



Poleg katalogov informacij javnega značaja posameznih zavezanih organov predlog zakona uvaja še centralni katalog, ki bo predstavljal enotno vstopno točko in združeval informacije iz posameznih katalogov. Uporabnikom bo tako bistveno olajšano iskanje informacij in ugotavljanje, kateri organ z določeno informacijo razpolaga.



Centralni katalog bo dostopen preko enotnega državnega portala e-uprava.



K 7. členu

Na predlog nevladnih organizacij je dodana še uradna oseba za zagotavljanje civilnega dialoga, ki predstavlja kontaktno osebo v vsakem organu za zagotavljanje sodelovanja javnosti pri odločanju.



K 8. členu



Predlog zakona malenkostno spreminja posredovanje informacij javnega značaja v svetovni splet ter informacije o storitvah širi na vse javne in ne zgolj upravne storitve. Hkrati pa bodo vse informacije dostopne tudi preko enotne vstopne točke – portala e-uprava.





K 9. in 10. členu



Spremembe so redakcijske narave.





K 11. členu



Predlog zakona predvideva, da se dostop do informacije javnega značaja lahko zahteva z neformalno (prej ustno) ali pisno zahtevo, ponovno uporabo informacije javnega značaja pa samo s pisno zahtevo, saj gre pri ponovni uporabi za zahtevo drugačne in zahtevnejše narave. Hkrati pa bodo to zahtevo podajali poslovni subjekti zaradi ponovne uporabe informacij v pridobitne ali nepridobitne namene.





K 12. členu



Predlog zakona po novem pravno varstvo širi tudi na zahtevo za ponovno uporabo informacij javnega značaja, pri čemer je postopek pritožbe in upravnega spora identičen postopku glede zahteve za dostop do informacij.





K 13. členu



Zaradi odprtih vprašanj, ki so se pojavila pri izvajanju zakona, sedaj predlog zakona izrecno določa, da se neformalna (prej ustna) zahteva ne šteje za vlogo v upravnem postopku v smislu Zakona o splošnem upravnem postopku (ZUP).





K 14. členu



Sprememba je redakcijske narave.





K 15. členu



Predlog zakona zaradi ureditve ponovne uporabe informacij javnega značaja po novem ureja tudi obvezne sestavine zahteve za ponovno uporabo. Prosilec mora tako navesti informacijo javnega značaja, ki jo želi ponovno uporabiti, in na kakšen način želi prevzeti vsebino zahtevane informacije (klasičen ali elektronski zapis ter praviloma tudi oblika in nosilec zapisa).



K 16. členu



Izrecno je določeno, da uradna oseba vodi postopek in v njem odloča, kot je to običajno v upravnih postopkih. 



Druge spremembe so redakcijske narave.





K 17. členu



Večina sprememb v tem členu je redakcijske narave. 



Posebej je urejena odločba glede odobritve ponovne uporabe informacij javnega značaja, ki je potrebna samo, če organ zaračuna ceno ali določi druge pogoje glede ponovne uporabe. V drugih primerih pa bi izdajanje odločbe pomenilo nepotrebno administrativno breme tako za organ, kot tudi za prosilca.



Dodana pa je zahteva, da mora organ, če zahtevo delno ali v celoti zavrne zaradi pravic intelektualne lastnine tretje osebe, v odločbi navesti to osebo, ki razpolaga s pravicami intelektualne lastnine ali vsaj navesti osebo, od katere je organ pridobil svoj obseg pravic intelektualne lastnine.









K 18. členu



Zaradi večje zaščite prosilcev je sedaj skrajšan rok, v katerem mora organ odločiti o podaljšanju roka. Sklep bo organ po novem dolžan sprejeti najkasneje v roku 15 delovnih dni po prejemu zahteve.





K 19. členu



Predlog zakona po novem dopušča možnost pritožbe tudi iz razloga, če prosilec ne dobi informacije v obliki, ki jo je zahteval (drugi in četrti odstavek 17. člena ZDIJZ).





K 20. členu



Sprememba je redakcijske narave.





K 21. členu



Ker je praksa pokazala nizko zavedanje zavezanih organov glede obveznosti po ZDIJZ, je po novem predviden poleg pravnih sredstev tudi upravni nadzor, ki ga opravlja Ministrstvo za javno upravo (t.i. upravna inšpekcija). Ministrstvo je tako tudi prekrškovni organ za to področje. Hkrati pa je takšen nadzor tudi v pristojnosti informacijskega pooblaščenca, vendar le v obsegu pritožbenega postopka.





K 22. in 23. členu



Sprememba je redakcijske narave.





K 24. do 26. členu



Predlog zakona v skladu z Direktivo 2003/98/EC glede ponovne uporabe informacij javnega značaja ureja ceno in druge zahteve glede ponovne uporabe informacij javnega značaja. Tako lahko za razliko od dostopa do informacij, kjer lahko zaračuna samo stroške posredovanja, pri ponovni uporabi organ zaračuna polno ceno, ki pa ne sme preseči stroškov zbiranja, priprave, razmnoževanja in razširjanja informacij ter običajnega donosa vloženih sredstev. Cena mora biti v skladu z določbami evropske direktive stroškovno naravnana ter določena v običajnem knjigovodskem obdobju in v skladu s predpisanimi knjigovodskimi pravili za organ. 



Organ pa ne sme zaračunavati ponovne uporabe tistih informacij, ki jih v svetovni splet posreduje brezplačno.



Po novem bo vlada predpisala okvirni stroškovnik za posredovanje informacij in tudi podrobnejša merila in pogoje za oblikovanje cene za ponovno uporabo informacij. Vsak organ pa bo  znotraj tega okvirja določil svoj stroškovnik in ga tudi javno objavil v svojem katalogu informacij javnega značaja ter ga dal na vpogled vsakemu prosilcu. Prav tako mora organ vnaprej posredovati v svetovni splet običajno ceno za ponovno uporabo informacij in obračunske podlage, ki jih bo upošteval pri posebnih zahtevah za ponovno uporabo informacij.





K 27. členu



Ponovna uporaba informacij javnega značaja ima precejšnji gospodarski potencial, vendar le če so informacije javnega značaja dostopne za ponovno uporabo vsem poslovnim subjektom pod enakimi pogoji. Predlog zakona zato enako kot Direktiva 2003/98/EC glede ponovne uporabe informacij javnega značaja predvideva prepoved diskriminacije.Tako zgoraj pojasnjena cena za ponovno uporabo informacij ali drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij javnega značaja ne smejo povzročiti diskriminacije med prosilci znotraj iste ali primerljivih kategorij ponovne uporabe informacij. Tudi za sam organ, če uporablja informacije za dejavnost, ki ni del njegovih uradnih nalog, javnega pooblastila ali javne službe, veljajo enaka cena in drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij javnega značaja.



Ponovna uporaba informacij je po enaki ceni in drugimi pogoji dovoljena vsem prosilcem. Števila prosilcev, ki jim organ dovoli ponovno uporabo informacij, ni dovoljeno omejevati. Organ s pogodbo ali kakršnimkoli drugačnim dogovorom ali odločitvijo ne sme prosilcu zagotoviti takšne ponovne uporabe informacij, ki bi izključevala ponovno uporabo informacij s strani tretjih oseb. Edina izjema od tega pravila, ki je dovoljena, je izključna pravica če je to neogibno potrebno za izvajanje javne službe ali drugih storitev v javnem interesu. Ker gre za hudo izjemo, ki mora biti še posebej upravičena, predlog zakona obvezuje organ, da redno preverja vse okoliščine v zvezi s tem najmanj vsaka tri leta. Predvideno pa je tudi posebno pravno sredstvo in popolna javnost vseh podatkov in postopkov.







K 28. členu



S prehodom pristojnosti glede informacij javnega značaja na Ministrstvo za javno upravo predlog zakona prenaša tudi pristojnost obravnave poročil posameznih organov. Hkrati pa zaradi racionalizacije poslovanja in večje prilagodljivosti vsebine poročila vsakoletnim potrebam vlade in državnega zbora prepušča vladni uredbi predpisovanje oblike in načina poročanja.





K 29. členu



Dopolnjene so kazenske določbe, ki po novem dodatno inkriminirajo določene kršitve zakona s strani organa (opustitev bistvenih dolžnosti glede spletnega posredovanja informacij) in zlorabe informacij javnega značaja v pridobitne namene. 



Druge spremembe so redakcijske narave.





K 30. do 31. členu



V skladu z določbami Direktive 2003/98/EC glede ponovne uporabe informacij javnega značaja je v prehodnih določbah predvideno tudi, da pogodbe in drugi dogovori ali odločitve, ki omogočajo izključno ponovno uporabo informacij javnega značaja eni ali več oseb in so v veljavi na dan uveljavitve tega zakona ter ne izpolnjujejo novih pogojev glede transparentnosti in prepovedi diskriminacije, prenehajo veljati s potekom konca svoje veljavnosti, vendar najkasneje 31. decembra 2008.

















�4. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO





1. člen



(vsebina zakona)



(1) Ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoča prost dostop do informacij javnega značaja, s katerimi razpolagajo državni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb (v nadaljnjem besedilu: organi).



(2) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) vsako leto objavi katalog organov iz prvega odstavka tega člena.



2. člen



(namen zakona)



(1) Namen tega zakona je zagotoviti javnost in odprtost delovanja organov ter omogočiti uresničevanje pravice posameznikov in pravnih oseb, da pridobijo informacije javnega značaja.



(2) Za uresničitev namena tega zakona si morajo organi prizadevati, da dosežejo čim večjo obveščenost javnosti o svojem delovanju.





II. INFORMACIJA JAVNEGA ZNAČAJA



4. člen



(informacija javnega značaja)



Informacija javnega značaja je informacija, ki izvira iz delovnega področja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali dokumentarnega gradiva (v nadaljnjem besedilu: dokument), ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb.



III. TEMELJNE DOLOČBE



5. člen



(načelo prostega dostopa)



(1) Informacije javnega značaja so prosto dostopne pravnim ali fizičnim osebam (v nadaljnjem besedilu: prosilci).



(2) Vsak prosilec ima na svojo zahtevo pravico pridobiti od organa informacijo javnega značaja tako, da jo pridobi na vpogled, ali da pridobi njen prepis, fotokopijo, ali njen elektronski zapis.



6. člen



(izjeme)



Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije, če se zahteva nanaša na:

    1. podatek, ki je na podlagi zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen kot tajen zaradi javne varnosti, obrambe države, zaupnosti mednarodnih odnosov ali zaupnosti obveščevalne in varnostne dejavnosti državnih organov;

    2. podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe;

    3. osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov;

    4. podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti individualnih podatkov o poročevalskih enotah skladno z zakonom, ki ureja dejavnost državne statistike;

    5. podatek, ki se nahaja v javnem arhivskem gradivu, ki je skladno z zakonom, ki ureja arhivsko gradivo in arhive, opredeljen kot zaupen;

    6. podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti davčnega postopka, skladno z zakonom, ki ureja davčni postopek;

    7. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi kazenskega pregona ali v zvezi z njim, ali postopka s prekrški in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi;

    8. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi upravnega postopka, in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi;

    9. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi pravdnega, nepravdnega ali drugega sodnega postopka, in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi;

    10. podatek iz dokumenta, ki je v postopku izdelave, in je še predmet posvetovanja v organu, njegovo razkritje pa bi povzročilo napačno razumevanje njegove vsebine;

    11. podatek o naravni vrednoti, ki v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave, ni dostopen javnosti zaradi varovanja naravne vrednote;

    12. podatek iz dokumenta, ki je bil sestavljen v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo organov, in bi njegovo razkritje povzročilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa.



7. člen



(delni dostop)



Če dokument ali njegov del le delno vsebuje informacije iz prejšnjega člena in jih je mogoče izločiti iz dokumenta, ne da bi to ogrozilo njihovo zaupnost, pooblaščena oseba organa izloči te informacije iz dokumenta ter seznani prosilca z vsebino preostalega dela dokumenta.



8. člen



(katalog informacij javnega značaja)



Vsak organ je dolžan redno vzdrževati in na primeren način javno objavljati (uradno glasilo organa, svetovni splet ipd.) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih sklopih urejen katalog informacij javnega značaja, s katerimi razpolaga.



9. člen



(določitev uradne osebe)



(1) Vsak organ določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja.



(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka, lahko več organov skupaj določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja.



10. člen



(posredovanje informacij javnega značaja v svetovni splet)



(1) Vsak organ je dolžan posredovati v svetovni splet naslednje informacije javnega značaja:

    1. prečiščena besedila predpisov, ki se nanašajo na delovno področje organa, povezana z državnim registrom predpisov na spletu;

    2. programe, strategije, stališča, mnenja, študije in druge podobne dokumente, ki se nanašajo na delovno področje organa;

    3. predloge predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov, ki se nanašajo na delovno področje organa;

    4. vse objave in razpisno dokumentacijo v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila;

    5. podatke o upravnih storitvah;

    6. druge informacije javnega značaja.



(2) Vsak organ mora omogočiti dostop do informacij iz prejšnjega odstavka brezplačno.



11. člen



(predpis vlade)



Vlada podrobneje predpiše, kaj se šteje za podatke iz dokumenta, ki je v postopku izdelave (10. točka 6. člena tega zakona), način priprave kataloga informacij javnega značaja (8. člen tega zakona), vrste informacij iz 6. točke prvega odstavka prejšnjega člena in način posredovanja informacij javnega značaja v svetovni splet.



IV. POSTOPEK Z ZAHTEVO



12. člen



(ustna ali pisna zahteva)



Prosilec lahko zahteva dostop do informacije javnega značaja z ustno ali pisno zahtevo.



13. člen



(pravno varstvo)



Pravno varstvo skladno z določbami tega zakona, ima prosilec, ki vloži pisno zahtevo za dostop do informacije javnega značaja.



1. Ustna zahteva za dostop do informacije javnega značaja



14. člen



(ustna zahteva)



(1) Če prosilec zahteva dostop do informacije javnega značaja z ustno zahtevo, je organ dolžan prosilcu omogočiti dostop do informacije javnega značaja, razen, če gre za podatke iz 6. člena tega zakona.



(2) Če organ zahtevi ugodi, prosilcu nemudoma omogoči seznanitev z vsebino zahtevane informacije tako, da mu jo da na vpogled, ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali elektronski zapis.



(3) Če prosilec zahteva, da se mu da informacija na vpogled, je organ dolžan omogočiti prosilcu vpogled tako, da ima prosilec dovolj časa, da se seznani z njeno vsebino.



2. Pisna zahteva za dostop do informacije javnega značaja



15. člen



(pravila postopka)



(1) O pisni zahtevi (v nadaljnjem besedilu: zahteva) za dostop do informacije javnega značaja odločajo organi v postopku, ki ga določa ta zakon.



(2) Za vprašanja postopka, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek.



16. člen



(vložitev zahteve)



(1) Zahtevo za dostop do informacije javnega značaja vloži prosilec pri organu, za katerega meni, da razpolaga z informacijo.



(2) Za vložitev zahteve iz prejšnjega odstavka v elektronski obliki, se uporabljajo določbe zakona, ki ureja elektronsko poslovanje in podpis.



17. člen



(obvezna vsebina zahteve)



(1) Zahteva mora vsebovati navedbo organa, kateremu se pošilja, osebno ime, firmo ali ime pravne osebe, navedbo o morebitnem zastopniku ali pooblaščencu ter naslov prosilca oziroma njegovega zastopnika ali pooblaščenca.



(2) V zahtevi mora prosilec opredeliti:

    1. informacijo, s katero se želi seznaniti,

    2. na kakšen način se želi seznaniti z vsebino zahtevane informacije (vpogled, prepis, fotokopija, elektronski zapis).



(3) Prosilcu ni treba pravno utemeljiti zahteve, ali izrecno označiti, da gre za zahtevo za dostop do informacije javnega značaja. Če iz narave zahteve izhaja, da gre za zahtevo za dostop do informacije javnega značaja po tem zakonu, organ obravnava zahtevo po tem zakonu.



18. člen



(dopolnitev zahteve)



(1) Če je zahteva nepopolna in je organ zaradi tega ne more obravnavati, mora organ pozvati prosilca, da jo v roku, ki ga določi organ, dopolni. Rok ne sme biti krajši od 3 delovnih dni.



(2) Uradna oseba iz 9. člena tega zakona je dolžna prosilcu nuditi ustrezno pomoč pri dopolnitvi zahteve.



(3) Če prosilec zahteve ne dopolni v roku iz prvega odstavka, ali če zahteva tudi po dopolnitvi ne izpolnjuje pogojev iz 17. člena tega zakona in je zato organ ne more obravnavati, ravna organ v skladu z 19. členom tega zakona.



19. člen



(zavrženje zahteve)



Organ s sklepom zavrže zahtevo, če niso izpolnjeni procesni pogoji iz 17. in 18. člena tega zakona.



20. člen



(ravnanje organa, če ne poseduje zahtevane informacije)



Če organ, ki je prejel zahtevo, ne razpolaga z zahtevano informacije, mora nemudoma, najpozneje pa v roku 3 delovnih dni od dneva prejema zahteve, odstopiti zahtevo organu, ki je glede na vsebino zahteve pristojen za njeno reševanje, in o tem obvestiti prosilca.



21. člen



(uradna oseba organa)



Postopek z zahtevo za dostop do informacije javnega značaja v organu vodi uradna oseba iz 9. člena tega zakona.



22. člen



(odločba)



(1) Če organ zahtevi ugodi, ne izda posebne odločbe, temveč o tem napravi uradni zaznamek.



(2) Če organ zahtevo delno ali v celoti zavrne, o tem izda pisno odločbo.



(3) V primeru iz prejšnjega odstavka mora odločba poleg ostalih sestavin vsebovati tudi obrazložitev razlogov, zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravnem sredstvu.



(4) Če organ v roku iz 23. člena tega zakona ne omogoči prosilcu dostopa do informacije in, če tudi ne izda in ne vroči prosilcu odločbe o zavrnitvi, se šteje, da je zahtevo zavrnil.



23. člen



(rok za odločitev)



Organ je dolžan odločiti o zahtevi prosilca nemudoma, najkasneje pa v roku 20 delovnih dni od dneva prejema popolne zahteve.



24. člen



(izjemne okoliščine)



(1) V primeru, da organ potrebuje več časa za posredovanje zahtevane informacije zaradi izvedbe delnega dostopa do informacije javnega značaja, skladno z določbami 7. člena tega zakona ali zaradi obsežnosti zahtevanega dokumenta, lahko podaljša rok iz prejšnjega člena za največ 30 delovnih dni.



(2) O podaljšanju roka, vključno z obrazložitvijo razloga za podaljšanje, je organ dolžan odločiti s sklepom, ki ga vroči prosilcu. Sklep je organ dolžan sprejeti najkasneje v roku 5 delovnih dni po preteku roka iz 23. člena tega zakona.



(3) Zoper sklep iz prejšnjega odstavka ni pritožbe.



25. člen



(dostop do informacije)



(1) Če organ zahtevi ugodi, prosilcu nemudoma omogoči seznanitev z vsebino zahtevane informacije tako, da mu jo da na vpogled ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali elektronski zapis.



(2) Če je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko pravico, organ, v primeru iz prejšnjega odstavka, prosilcu omogoči seznanitev z informacijo tako, da mu jo da na vpogled.



(3) Če prosilec zahteva, da se mu da informacija na vpogled, je organ dolžan omogočiti prosilcu vpogled tako, da ima prosilec dovolj časa, da se seznani z njeno vsebino.



(4) Če prosilec meni, da informacija, s katero se je seznanil, ni informacija javnega značaja, ki jo je navedel v zahtevi, lahko zahteva od organa, da mu omogoči seznanitev z informacijo javnega značaja, ki jo je navedel v zahtevi. Organ mora odločati o zahtevi iz prejšnjega stavka nemudoma, najkasneje pa v roku 3 delovnih dni.



(5) Vlada podrobneje predpiše način posredovanja informacij javnega značaja.



26. člen



(zavrnitev zahteve)



Organ lahko v celoti ali delno zavrne zahtevo prosilca če ugotovi, da zahtevani podatek oziroma dokument pomeni izjemo po 6. členu tega zakona.



3. Pritožbeni postopek



27. člen



(pravica do pritožbe)



(1) Zoper odločbo, s katero je organ zahtevo zavrnil, ter zoper sklep, s katerim je organ zahtevo zavrgel, ima prosilec pravico do pritožbe.



(2) Prosilec ima pravico do pritožbe tudi v primeru iz četrtega odstavka 25. člena tega zakona.



(3) O pritožbi odloča pooblaščenec za dostop do informacij javnega značaja.



(4) Postopek s pritožbo se izvaja po določbah zakona, ki ureja splošni upravni postopek.







VI. SPODBUJANJE IN SVETOVANJE V ZVEZI Z DOSTOPOM DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA



32. člen



(naloge ministrstva)



(1) Ministrstvo opravlja spodbujevalne in razvojne naloge v zvezi z dostopom do informacij javnega značaja.



(2) Naloge ministrstva iz prejšnjega odstavka so zlasti:

    1. seznanjanje javnosti o načinu in pogojih dostopa do informacij javnega značaja;

    2. svetovanje drugim organom v zvezi z uporabo določil tega zakona;

    3. druge spodbujevalne in razvojne naloge.



33. člen



(varuh pravic državljanov)



Za varovanje pravice do dostopa do informacij javnega značaja kot posebnega področja, je v skladu z zakonom pristojen tudi varuh pravic državljanov.



VII. STROŠKI POSREDOVANJA INFORMACIJ



34. člen



(stroški posredovanja informacij)



(1) Vpogled v zahtevano informacijo je brezplačen.



(2) Za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa zahtevane informacije lahko organ prosilcu zaračuna materialne stroške.



35. člen



(predpis vlade)



Vlada predpiše stroškovnik, na podlagi katerega organ zaračunava materialne stroške iz prejšnjega člena.



36. člen



(stroškovnik in njegova objava)



(1) Vsak organ mora stroškovnik iz prejšnjega člena objaviti na primeren način (uradno glasilo organa, svetovni splet, oglasna deska idr.) ter ga dati na vpogled vsakemu prosilcu.



(2) V aktu iz prejšnjega odstavka, organi navedejo tudi uradno osebo iz 9. člena tega zakona.



(3) Organ je dolžan prosilca opozoriti na plačilo stroškov in, če prosilec to zahteva, mu mora organ vnaprej sporočiti višino stroškov, ki mu jih bo zaračunal za posredovanje informacij.



(4) Če se zahteva prosilca nanaša na informacijo večjega obsega, lahko organ zahteva od prosilca vnaprejšnji polog odmerjenega zneska za kritje stroškov posredovanja zahtevane informacije.



VIII. POROČANJE



37. člen



(letna poročila organov)



(1) Organ je dolžan pripraviti letno poročilo o izvajanju tega zakona in ga predložiti vladi do vsakega 31. januarja za preteklo leto.



(2) Poročilo iz prejšnjega odstavka tega člena mora vsebovati:

    1. imena in priimke uradnih oseb, zadolženih za posredovanje informacij javnega značaja;

    2. število vloženih zahtev;

    3. število ugodenih zahtev;

    4. število zavrnjenih zahtev z navedbo razlogov za vsako zavrnitev;

    5. število vloženih pritožb in izdanih odločb po pritožbah z opisom odločitve ter z navedbo razlogov za sprejeto odločitev v primeru ponovne odklonitve razkritja informacije;

    6. število sproženih upravnih sporov zoper dokončne odločbe ter v primeru molka organa;

    7. število in seznam prejetih sodnih odločb, s katerimi je bilo ugodeno tožbi prosilca v upravnem sporu, vključno z navedbo razlogov, na katerih temelji odločitev sodišča.



(3) Vlada pripravi skupno letno poročilo o izvajanju tega zakona na podlagi prejetih poročil iz prvega odstavka tega člena do vsakega 31. marca za preteklo leto in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo.



38. člen



(sprejem in objava skupnega letnega poročila)



Skupno letno poročilo iz tretjega odstavka prejšnjega člena obravnava in sprejme Državni zbor Republike Slovenije ter ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnem spletu.



IX. KAZENSKE DOLOČBE



39. člen



(odgovornost za prekršek)



(1) Z denarno kaznijo najmanj 250.000 tolarjev se kaznuje za prekršek oseba, ki uniči dokument, zadevo, dosje, register, evidenco ali dokumentarno gradivo, v katerem se nahaja informacija javnega značaja, z namenom, da jo napravi nedostopno javnosti.

(2) Z denarno kaznijo najmanj 350.000 tolarjev se kaznuje za prekršek odgovorna oseba organa, ki uniči dokument, zadevo, dosje, register, evidenco ali dokumentarno gradivo, v katerem se nahaja informacija javnega značaja, z namenom, da jo napravi nedostopno javnosti.

(3) Z denarno kaznijo najmanj 250.000 tolarjev se kaznuje za prekršek uradna oseba organa, če v predpisanem roku neupravičeno ne posreduje zahtevane informacije javnega značaja.



�5. PREČIŠČENO BESEDILO S PREDLAGANIMI SPREMEMBAMI 





ZAKON O DOSTOPU DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA (ZDIJZ)







I. UVODNE DOLOČBE



1. člen

(vsebina zakona)



(1) Ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoča prost dostop in ponovno uporabo  informacij javnega značaja, s katerimi razpolagajo državni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb (v nadaljnjem besedilu: organi).



(2) Ministrstvo, pristojno za upravo, zagotovi, da se v sklopu Poslovnega registra Slovenije oblikuje informativni katalog organov iz prvega odstavka tega člena.





2. člen

(namen zakona)



(1) Namen tega zakona je zagotoviti javnost in odprtost delovanja organov ter omogočiti uresničevanje pravice fizičnih in pravnih oseb, da pridobijo informacije javnega značaja.







(2) Za uresničitev namena tega zakona si morajo organi prizadevati, da dosežejo čim večjo obveščenost javnosti o svojem delovanju. 





3. člen

(spolna slovnična oblika)



V tem zakonu uporabljeni izrazi, ki se nanašajo na osebe in so zapisani v moški slovnični obliki, so uporabljeni kot nevtralni za ženski in moški spol.





II. INFORMACIJA JAVNEGA ZNAČAJA



4. člen

(informacija javnega značaja)



(1) Informacija javnega značaja je informacija, ki izvira iz delovnega področja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva (v nadaljnjem besedilu: dokument), ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb. 



(2) Arhivsko gradivo, ki ga hrani v okviru javne arhivskem službe pristojni arhiv v skladu z zakonom, ki ureja arhive, ni informacija javnega značaja po tem zakonu. 



(3) Ponovna uporaba informacij javnega značaja pomeni uporabo s strani fizičnih oseb ali pravnih oseb za pridobitne ali nepridobitne namene razen za prvotni namen v okviru javne naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani.   





III. TEMELJNE DOLOČBE



5. člen

(načelo prostega dostopa)



(1) Informacije javnega značaja so prosto dostopne pravnim ali fizičnim osebam (v nadaljnjem besedilu: prosilci).



(2) Vsak prosilec ima na svojo zahtevo pravico pridobiti od organa informacijo javnega značaja tako, da jo pridobi na vpogled, ali da pridobi njen prepis, fotokopijo, ali njen elektronski zapis.



(3) Vsak prosilec ima pravico, da na svojo zahtevo in pod enakimi pogoji kot druge osebe pridobi pravico do ponovne uporabe informacij v pridobitne ali nepridobitne namene. Uporaba informacij za izvajanje javnih nalog v organu ali izmenjava informacij med organi za izvajanje javnih nalog se ne šteje za ponovno uporabo informacij.



(4) Organ mora v čim večji meri zagotavljati informacije javnega značaja v elektronski obliki, vendar ni dolžan za potrebe ponovne uporabe informacij javnega značaja zagotavljati pretvorbe iz ene oblike v drugo ali zagotoviti izvlečkov iz dokumentov, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven preprostega postopka ter tudi ne nadaljevati z ustvarjanjem določenih informacij samo zaradi ponovne uporabe s strani drugih organov ali drugih oseb.







6. člen

(izjeme)



(1) Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije, če se zahteva nanaša na:



1. podatek, ki je na podlagi zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen kot tajen zaradi javne varnosti, obrambe države, zaupnosti mednarodnih odnosov ali zaupnosti obveščevalne in varnostne dejavnosti državnih organov;

2. podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe;

3. osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov;

4. podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti individualnih podatkov o poročevalskih enotah skladno z zakonom, ki ureja dejavnost državne statistike;

5. podatek, ki se nahaja v javnem arhivskem gradivu, ki je skladno z zakonom, ki ureja arhivsko gradivo in arhive, opredeljen kot zaupen;

5. podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev zaupnosti davčnega postopka ali davčne tajnosti, skladno z zakonom, ki ureja davčni postopek;

6. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi kazenskega pregona ali v zvezi z njim, ali postopka s prekrški in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi;

7. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi upravnega postopka, in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi; 

8. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi pravdnega, nepravdnega ali drugega sodnega postopka, in bi njegovo razkritje škodovalo njegovi izvedbi;

9. podatek iz dokumenta, ki je v postopku izdelave, in je še predmet posvetovanja v organu, njegovo razkritje pa bi povzročilo napačno razumevanje njegove vsebine;

10. podatek o naravni oziroma kulturni vrednoti, ki v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave ali kulturne dediščine, ni dostopen javnosti zaradi varovanja naravne oziroma kulturne vrednote; 

11. podatek iz dokumenta, ki je bil sestavljen v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo organov, in bi njegovo razkritje povzročilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa.



(2) Ne glede na določbe prejšnjega odstavka, se dostop do zahtevane informacije razen za podatke, ki so v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke označeni z najvišjima dvema stopnjama tajnosti, dovoli, če je javni interes glede razkritja močnejši od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do zahtevane informacije.



(3) Ne glede na določbe prvega odstavka, se dostop do zahtevane informacije dovoli

če gre za podatke o porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali javnega uslužbenskega razmerja, razen v primeru iz 1. točke prvega odstavka;

če gre za podatke glede emisij v okolje, odpadkov, nevarnih snovi v obratu ali podatke iz varnostnega poročila in druge podatke, za katere tako določa zakon, ki ureja varstvo okolja.



(4) Organ lahko prosilcu ne posreduje zahtevane informacije, ki je dostopna v prosto dostopnih javnih evidencah ali na drug način že enostavno javno dostopna (objava v uradnem glasilu, publikacijah organa, medijih, strokovni literaturi, svetovnem spletu in podobno), in mu posreduje samo napotilo, kje se informacija nahaja.



(5) Organ prosilcu zavrne ponovno uporabo zahtevane informacije, če se zahteva nanaša na:



podatek iz prvega odstavka, razen v primeru iz 13. točke, ali 

podatek, zavarovan s pravicami intelektualne lastnine tretjih oseb, ali 

podatek, s katerim razpolagajo izvajalci javne službe javne radiotelevizije ali izvajalci javne službe na področju izobraževalne, raziskovalne ali kulturne dejavnosti ali

podatek, za katerega drug zakon določa, da je dostopen samo upravičenim osebam.





7. člen

(delni dostop)



Če dokument ali njegov del le delno vsebuje informacije iz prejšnjega člena in jih je mogoče izločiti iz dokumenta, ne da bi to ogrozilo njihovo zaupnost, pooblaščena oseba organa izloči te informacije iz dokumenta ter seznani prosilca z vsebino preostalega dela dokumenta. 





8. člen

(katalog informacij javnega značaja)



(1) Vsak organ je dolžan redno vzdrževati in na primeren način javno objavljati (uradno glasilo organa, svetovni splet, ipd.) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih sklopih urejen katalog informacij javnega značaja, s katerimi razpolaga.



(2) Ministrstvo, pristojno za upravo, je dolžno redno vzdrževati in na svetovnem spletu javno objavljati državni katalog informacij javnega značaja, ki združuje informacije iz posameznih katalogov iz prejšnjega odstavka.





9. člen

(določitev uradne osebe)





(1) Vsak organ določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja.



(2) Vsak organ mora imeti tudi uradno osebo za spodbujanje civilnega dialoga.



(3) Ne glede na določbo prvega in drugega odstavka, lahko več organov skupaj določi eno ali več uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega značaja oz. uradno osebo za spodbujanje civilnega dialoga.









10. člen

(posredovanje informacij javnega značaja v svetovni splet)



(1) Vsak organ je dolžan posredovati v svetovni splet naslednje informacije javnega značaja:



1. prečiščena besedila predpisov, ki se nanašajo na delovno področje organa, povezana z državnim registrom predpisov na spletu;

2. programe, strategije, stališča, mnenja, študije in druge podobne dokumente, ki se nanašajo na delovno področje organa;

3. predloge predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov, ki se nanašajo na delovno področje organa;

4. vse objave in razpisno dokumentacijo v skladu s predpisi, ki urejajo javna naročila;

5. informacije o svoji dejavnosti ter upravnih, sodnih in drugih storitvah;

6. vse informacije javnega značaja, ki so jih prosilci zahtevali najmanj trikrat;

7. druge informacije javnega značaja.



(2) Vsak organ mora omogočiti dostop do informacij iz prejšnjega odstavka brezplačno.



(3) Ministrstvo, pristojno za upravo, omogoči dostop do informacij iz prvega odstavka preko enotnega državnega portala e-uprava.





11. člen

(predpis vlade)



Vlada podrobneje predpiše, kaj se šteje za podatke iz dokumenta, ki je v postopku izdelave (10. točka 6. člena tega zakona), način priprave in objave kataloga informacij javnega značaja (8. člen tega zakona), vrste informacij iz 6. točke prvega odstavka prejšnjega člena in način posredovanja informacij javnega značaja v svetovni splet.





IV. POSTOPEK Z ZAHTEVO ZA DOSTOP ALI ZA PONOVNO UPORABO



12. člen

(ustna ali pisna zahteva)



Prosilec lahko zahteva dostop do informacije javnega značaja z neformalno ali pisno zahtevo, ponovno uporabo pa samo s pisno zahtevo.





13. člen

(pravno varstvo)



Pravno varstvo skladno z določbami tega zakona ima prosilec, ki vloži pisno zahtevo za dostop do informacij javnega značaja ali njihovo ponovno uporabo.







1. Ustna zahteva za dostop do informacije javnega značaja



14. člen

(neformalna zahteva)



(1) Če prosilec zahteva dostop do informacije javnega značaja z neformalno zahtevo (ustno ali v elektronski obliki), je organ dolžan prosilcu omogočiti dostop do informacije javnega značaja, razen, če gre za podatke iz 6. člena tega zakona.



(2) Če organ zahtevi ugodi, prosilcu nemudoma, vendar najkasneje v petih delovnih dneh, omogoči seznanitev z vsebino zahtevane informacije tako, da mu jo da na vpogled, ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali elektronski zapis. 



(3) Če prosilec zahteva, da se mu da informacija na vpogled, je organ dolžan omogočiti prosilcu vpogled tako, da ima prosilec dovolj časa, da se seznani z njeno vsebino. 



(4) Neformalna zahteva iz prvega odstavka se ne šteje za vlogo v upravnem postopku v smislu zakona, ki ureja upravni postopek.



(5) Z neformalno zahtevo iz prvega odstavka ravna organ kot s pisno zahtevo, če se zahtevane informacije nanašajo na tretje osebe in ta ali drug zakon izrecno ne določa, da so podatki javni.





2. Pisna zahteva za dostop do informacije javnega značaja ali ponovno uporabo



15. člen

(pravila postopka)



(1) O pisni zahtevi (v nadaljnjem besedilu: zahteva) za dostop do informacije javnega značaja ali ponovno uporabo odločajo organi v postopku, ki ga določa ta zakon. 



(2) Za vprašanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek.





16. člen

(vložitev zahteve)



(1) Zahtevo za dostop do informacije javnega značaja vloži prosilec pri organu, za katerega meni, da razpolaga z informacijo.



(2) Za vložitev zahteve iz prejšnjega odstavka v elektronski obliki, se uporabljajo določbe zakona, ki ureja elektronsko poslovanje in podpis.





17. člen

(obvezna vsebina zahteve)



(1) Zahteva mora vsebovati navedbo organa, kateremu se pošilja, osebno ime, firmo ali ime pravne osebe, navedbo o morebitnem zastopniku ali pooblaščencu ter naslov prosilca oziroma njegovega zastopnika ali pooblaščenca.



(2) V zahtevi za dostop do informacij javnega značaja mora prosilec opredeliti:

1. informacijo, s katero se želi seznaniti,

2. na kakšen način se želi seznaniti z vsebino zahtevane informacije (vpogled, prepis, fotokopija, elektronski zapis).



(3) Prosilcu ni treba pravno utemeljiti zahteve, ali izrecno označiti, da gre za zahtevo za dostop do informacije javnega značaja. Če iz narave zahteve izhaja, da gre za zahtevo za dostop do informacije javnega značaja po tem zakonu, organ obravnava zahtevo po tem zakonu. 



(4) V zahtevi za ponovno uporabo informacije javnega značaja mora prosilec opredeliti:

1. informacijo, ki jo želi ponovno uporabiti,

2. na kakšen način želi prevzeti vsebino zahtevane informacije (klasičen ali elektronski zapis ter praviloma tudi oblika in nosilec zapisa).





18. člen

(dopolnitev zahteve)



(1) Če je zahteva nepopolna in je organ zaradi tega ne more obravnavati, mora organ pozvati prosilca, da jo v roku, ki ga določi organ, dopolni. Rok ne sme biti krajši od 3 delovnih dni.



(2) Uradna oseba iz 9. člena tega zakona je dolžna prosilcu nuditi ustrezno pomoč pri dopolnitvi zahteve.



(3) Če prosilec zahteve ne dopolni v roku iz prvega odstavka, ali če zahteva tudi po dopolnitvi ne izpolnjuje pogojev iz 17. člena tega zakona in je zato organ ne more obravnavati, ravna organ v skladu z 19. členom tega zakona. 





19. člen

(zavrženje zahteve)



Organ s sklepom zavrže zahtevo, če niso izpolnjeni procesni pogoji iz 17. in 18. člena tega zakona. 





20. člen

(ravnanje organa, če ne poseduje zahtevane informacije)



Če organ, ki je prejel zahtevo, ne razpolaga z zahtevano informacije, mora nemudoma, najpozneje pa v roku 3 delovnih dni od dneva prejema zahteve, odstopiti zahtevo organu, ki je glede na vsebino zahteve pristojen za njeno reševanje, in o tem obvestiti prosilca.





21. člen

(uradna oseba organa)



Postopek z zahtevo za dostop do informacije javnega značaja ali ponovno uporabo v organu vodi in v njem odloča uradna oseba iz 9. člena tega zakona. 





22. člen

(odločba)



(1) Če organ zahtevi za dostop ugodi, ne izda posebne odločbe, temveč o tem napravi uradni zaznamek.



(2) Če organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem izda pisno odločbo. 



(3) O zahtevi za ponovno uporabo organ izda pisno odločbo, če za ponovno uporabo zaračuna ceno ali določi druge pogoje v skladu s tem zakonom.                                         



(4) Zavrnilna odločba mora poleg ostalih sestavin vsebovati tudi obrazložitev razlogov, zaradi katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravnem sredstvu.



(5) Če organ zahtevo delno ali v celoti zavrne na podlagi določbe 2. točke petega odstavka 6. člena tega zakona, mora v odločbi navesti osebo, ki razpolaga s pravicami intelektualne lastnine ali vsaj navesti osebo, od katere je organ pridobil svoj obseg pravic intelektualne lastnine.



(6) Če organ v roku iz 23. člena tega zakona ne omogoči prosilcu dostopa do informacije in, če tudi ne izda in ne vroči prosilcu odločbe o zavrnitvi ali odločbe o odobritvi ponovne uporabe informacij javnega značaja, se šteje, da je zahtevo zavrnil. 





23. člen

(rok za odločitev)



Organ je dolžan odločiti o zahtevi prosilca nemudoma, najkasneje pa v roku 15 delovnih dni od dneva prejema popolne zahteve. 





24. člen

(izjemne okoliščine)



(1) V primeru, da organ potrebuje več časa za posredovanje zahtevane informacije zaradi izvedbe delnega dostopa do informacije javnega značaja, skladno z določbami 7. člena tega zakona ali zaradi obsežnosti zahtevanega dokumenta, lahko podaljša rok iz prejšnjega člena za največ 30 delovnih dni. 



(2) O podaljšanju roka, vključno z obrazložitvijo razloga za podaljšanje, je organ dolžan odločiti s sklepom, ki ga vroči prosilcu. Sklep je organ dolžan sprejeti najkasneje v roku 15 delovnih dni po prejemu zahteve. 



(3) Zoper sklep iz prejšnjega odstavka ni pritožbe.





25. člen

(dostop do informacije)



(1) Če organ zahtevi ugodi, prosilcu nemudoma omogoči seznanitev z vsebino zahtevane informacije tako, da mu jo da na vpogled ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali elektronski zapis. 



(2) Če je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko pravico, organ, v primeru iz prejšnjega odstavka, prosilcu omogoči seznanitev z informacijo tako, da mu jo da na vpogled.



(3) Če prosilec zahteva, da se mu da informacija na vpogled, je organ dolžan omogočiti prosilcu vpogled tako, da ima prosilec dovolj časa, da se seznani z njeno vsebino. 



(4) Če prosilec meni, da informacija, s katero se je seznanil, ni informacija javnega značaja, ki jo je navedel v zahtevi, lahko zahteva od organa, da mu omogoči seznanitev z informacijo javnega značaja, ki jo je navedel v zahtevi. Organ mora odločati o zahtevi iz prejšnjega stavka nemudoma, najkasneje pa v roku 3 delovnih dni.



(5) Vlada podrobneje predpiše način posredovanja informacij javnega značaja.





26. člen

(zavrnitev zahteve)



Organ lahko v celoti ali delno zavrne zahtevo prosilca če ugotovi, da zahtevani podatek oziroma dokument pomeni izjemo po 6. členu tega zakona.







3. Pritožbeni postopek



27. člen

(pravica do pritožbe)



(1) Zoper odločbo, s katero je organ zahtevo zavrnil, ter zoper sklep, s katerim je organ zahtevo zavrgel, ima prosilec pravico do pritožbe.



(2) Prosilec ima pravico do pritožbe tudi v primeru iz četrtega odstavka 25. člena tega zakona ali če ne dobi informacije v obliki, ki jo je zahteval (drugi in četrti odstavek 17. člena).



(3) O pritožbi odloča pooblaščenec za dostop do informacij javnega značaja.



(4) Postopek s pritožbo se izvaja po določbah zakona, ki ureja splošni upravni postopek.







28. člen

(pooblaščenec za dostop do informacij javnega značaja)



(1) Pooblaščenec za dostop do informacij javnega značaja (v nadaljnjem besedilu: pooblaščenec) je samostojen državni organ, ki je pristojen za odločanje o pritožbi zoper odločbo, s katero je organ zavrgel ali zavrnil zahtevo za dostop do informacije javnega značaja.



(2) Pooblaščenca imenuje Državni zbor Republike Slovenije na predlog Predsednika Republike Slovenije. 



(3) Za pooblaščenca je lahko imenovan državljan Republike Slovenije.



(4) Pooblaščenec je imenovan za pet let in je lahko še enkrat ponovno imenovan.



(5) Sredstva za delo pooblaščenca se zagotovijo v proračunu Republike Slovenije. Višino sredstev določi Državni zbor Republike Slovenije na predlog pooblaščenca.







29. člen

(status pooblaščenca in njegova razrešitev)



(1) Pooblaščenec ima status državnega funkcionarja.



(2) Pooblaščenec je lahko predčasno razrešen samo, če to sam zahteva, če je obsojen za kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti ali zaradi trajne izgube delovne zmožnosti za opravljanje svoje funkcije.



(3) Postopek za razrešitev pooblaščenca se prične na predlog tretjine poslancev. Državni zbor Republike Slovenije razreši pooblaščenca, če za razrešitev glasuje večina navzočih poslancev.





30. člen

(strokovna služba pooblaščenca)





(1) Pooblaščenec ima poslovnik, s katerim uredi svojo organizacijo in način dela. Poslovnik sprejme pooblaščenec v soglasju z Državnim zborom Republike Slovenije ter ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



(2) Pooblaščenec ima strokovno službo, ki jo sestavljata največ dva svetovalca. 



(3) Pooblaščenec lahko imenuje svetovalce in druge strokovnjake za določen čas izmed uslužbencev v državnih organih. Ti imajo pravico, da se po poteku tega časa vrnejo na svojo prejšnjo funkcijo ali delovno mesto.



(4) Organizacijsko-administrativne naloge za pooblaščenca zagotavlja ministrstvo, pristojno za informacijsko družbo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).



V. SODNO VARSTVO



31. člen

(upravni spor)



Zoper odločbo pooblaščenca je mogoče začeti upravni spor skladno z zakonom.





VI. SPODBUJANJE IN SVETOVANJE V ZVEZI Z DOSTOPOM IN PONOVNO UPORABO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA



32. člen

(naloge ministrstva)



(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, opravlja spodbujevalne in razvojne naloge v zvezi z dostopom do informacij javnega značaja.



(2) Naloge ministrstva iz prejšnjega odstavka so zlasti:

1. seznanjanje javnosti o načinu in pogojih dostopa do informacij javnega značaja;

2. svetovanje drugim organom v zvezi z uporabo določil tega zakona;

3. druge spodbujevalne in razvojne naloge.



(3) Ministrstvo opravlja inšpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona.



33. člen

(varuh pravic državljanov)



Za varovanje pravice do dostopa do informacij javnega značaja kot posebnega področja, je v skladu z zakonom pristojen tudi varuh pravic državljanov.







VII. STROŠKI  IN DRUGI POGOJI ZA POSREDOVANJE IN PONOVNO UPORABO INFORMACIJ



34. člen

(stroški posredovanja informacij)



(1) Vpogled v zahtevano informacijo je brezplačen.



(2) Za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa zahtevane informacije lahko organ prosilcu zaračuna materialne stroške.







34.a člen

(cena in druge zahteve glede ponovne uporabe informacij)



(1) Za ponovno uporabo informacij v pridobitne namene, razen v primeru uporabe z namenom informiranja, zagotavljanja svobode izražanja, kulture in umetnosti in uporabe informacij s strani medijev lahko organ zaračuna ceno. 



(2) Cena ne sme preseči stroškov zbiranja, priprave, razmnoževanja in razširjanja informacij ter običajnega donosa vloženih sredstev. Cena mora biti stroškovno naravnana ter določena v običajnem knjigovodskem obdobju ter v skladu s predpisanimi knjigovodskimi pravili za organ. Obračunska podlaga za ceno je informacija javnega značaja in jo organ v skladu s tem zakonom posreduje vsakemu prosilcu, ki to zahteva.



(3) Organ ne zaračuna ponovne uporabe informacij, če jih v svetovani splet posreduje brezplačno.







35. člen

(predpis vlade)



(1) Vlada predpiše okvirni stroškovnik, na podlagi katerega organ določi svoj stroškovnik, v skladu s katerim zaračunava materialne stroške iz 34. člena.



(2) Vlada predpiše merila in pogoje za določanje cene iz 34.a člena.



36. člen

(objava stroškovnika in cene)



(1) Vsak organ mora stroškovnik iz prejšnjega člena objaviti v svojem katalogu informacij javnega značaja ter ga dati na vpogled vsakemu prosilcu.



(2) Organ praviloma vnaprej posreduje v svetovni splet vse pogoje glede ponovne uporabe informacij, običajno ceno iz prvega odstavka 34.a člena ter obračunske podlage, ki jih bo upošteval pri posebnih zahtevah za ponovno uporabo informacij. 



(3) Organ je dolžan prosilca opozoriti na plačilo stroškov in, če prosilec to zahteva, mu mora organ vnaprej sporočiti višino stroškov, ki mu jih bo zaračunal za posredovanje informacij. 



(4) Če se zahteva prosilca nanaša na informacijo večjega obsega, lahko organ zahteva od prosilca vnaprejšnji polog odmerjenega zneska za kritje stroškov posredovanja zahtevane informacije. 



36. a člen

(prepoved diskriminacije)



(1) Cena iz 34. a člena ali drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij javnega značaja ne smejo povzročiti diskriminacije med prosilci znotraj iste ali primerljivih kategorij ponovne uporabe informacij.



(2) Če organ uporablja informacije za dejavnost, ki ni del uradnih nalog, javnega pooblastila ali javne službe, veljajo zanj enaka cena in drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij javnega značaja, kot to velja za druge osebe.



(3) Ponovna uporaba informacij je po enaki ceni oziroma drugimi pogoji dovoljena vsem prosilcem. Števila prosilcev, ki jim organ dovoli ponovno uporabo informacij, ni dovoljeno omejevati. Organ s pogodbo ali kakršnimkoli drugačnim dogovorom ali odločitvijo ne sme prosilcu zagotoviti takšne ponovne uporabe informacij, ki bi izključevala ponovno uporabo informacij s strani tretjih oseb.



(4) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka lahko organ podeli izključno pravico ponovne uporabe informacij, če je to neogibno potrebno za izvajanje javne službe ali drugih storitev v javnem interesu. Potrebnost izključne pravice organ redno preverja najmanj vsaka tri leta, o čemer izda poseben sklep. Zoper sklep organa je dovoljena pritožba.



(5) Organ javno objavi in posreduje informacijskemu pooblaščencu vse predpisane podatke glede podelitve in preverjanja izključne pravice ponovne uporabe informacij. Informacijski pooblaščenec vodi evidenco vseh podeljenih izključnih pravic.



(6) Vlada podrobneje predpiše pogoje glede ponovne uporabe informacij in podeljevanja izključnih pravic ter vsebino in način javnih objav ter evidence v zvezi s tem.





VIII. POROČANJE



37. člen

(letna poročila organov)



(1) Organ je dolžan pripraviti letno poročilo o izvajanju tega zakona in ga predložiti ministrstvu, pristojnemu za upravo, do vsakega 31. januarja za preteklo leto. 



(2) Vlada predpiše vsebino poročila iz prejšnjega odstavka.



(3) Vlada pripravi skupno letno poročilo o izvajanju tega zakona na podlagi prejetih poročil iz prvega odstavka tega člena do vsakega 31. marca za preteklo leto in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo.





38. člen

(sprejem in objava skupnega letnega poročila)



Skupno letno poročilo iz tretjega odstavka prejšnjega člena obravnava in sprejme Državni zbor Republike Slovenije ter ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnem spletu.





IX. KAZENSKE DOLOČBE



39. člen

(odgovornost za prekršek)



(1) Z globo najmanj 250.000 tolarjev se kaznuje za prekršek oseba, ki uniči dokument, zadevo, dosje, register, evidenco ali dokumentarno gradivo, v katerem se nahaja informacija javnega značaja, z namenom, da jo napravi nedostopno javnosti.



(2) Z globo najmanj 350.000 tolarjev se kaznuje za prekršek odgovorna oseba organa, ki uniči dokument, zadevo, dosje, register, evidenco ali dokumentarno gradivo, v katerem se nahaja informacija javnega značaja, z namenom, da jo napravi nedostopno javnosti.



(3) Z globo najmanj 250.000 tolarjev se kaznuje za prekršek uradna oseba organa, če v predpisanem roku neupravičeno ne posreduje zahtevane informacije javnega značaja ali ne objavi kataloga informacij javnega značaja ali v večjem obsegu drugih predpisanih informacij. 



(4) Z globo najmanj 250.000 tolarjev se kaznuje za prekršek oseba, ki ponovno uporabi informacijo javnega značaja v pridobitne namene, če je informacijo pridobila samo na podlagi zahteve za dostop do informacij javnega značaja.





X. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE



40. člen

(pričetek dela pooblaščenca)



Pooblaščenec prične s svojim delom najkasneje 1.9.2003.





41. člen

(predpisi in drugi akti vlade)



(1) Vlada objavi katalog iz drugega odstavka 1. člena tega zakona najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.



(2) Vlada izda predpise iz 11. člena in petega odstavka 25. člena tega zakona najkasneje v štirih mesecih po uveljavitvi tega zakona.



(3) Vlada izda stroškovnik iz 35. člena tega zakona najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.





42. člen

(akti organov)



(1) Organi pripravijo kataloge iz 8. člena tega zakona v enem letu po uveljavitvi predpisa iz 11. člena tega zakona.



(2) Organi objavijo stroškovnik iz 35. člena tega zakona najkasneje v enem mesecu po njegovi uveljavitvi.





43. člen

(imenovanje odgovorne osebe)



Organi imenujejo uradne osebe iz 9. člena tega zakona najkasneje v treh mesecih po njegovi uveljavitvi.





44. člen

(posredovanje dokumentov v svetovni splet)



Organi so dolžni najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi predpisa iz 11. člena tega zakona, posredovati v svetovni splet informacije javnega značaja iz 10. člena tega zakona.





45. člen

(prenehanje veljavnosti)



Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati prvi odstavek 38. člena in prvi odstavek 40. člena zakona o arhivskem gradivu in arhivih (Uradni list RS, št. 20/97 in 32/97 - popravek).





46. člen

(pričetek veljavnosti zakona)



Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.





PREHODNA DOLOČBA NOVELE:







. člen



Pogodbe in drugi dogovori ali odločitve, ki omogočajo izključno ponovno uporabo informacij javnega značaja eni ali več oseb in so v veljavi na dan uveljavitve tega zakona ter ne izpolnjujejo pogojev iz četrtega odstavka 36.a člena, prenehajo veljati s potekom konca svoje veljavnosti, vendar najkasneje 31. decembra 2008.










